Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nieboréw na lata 2016 — 2020.

Obowigzek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Nieboréw wynika
z Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U.z 2013 r., poz. 885,poz.
938, poz. 1643; z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877; z 2015 r., poz.
238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190) oraz w zwigzku z art. 122 ust.2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157,
poz. 1241).

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu oceny sytuacji finansowej gminy
w przysztych latach , co pozwoli na dokonanie analizy mozliwo$ci inwestycyjnych gminy oraz
zdolnosci kredytowych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nieboréw zostata przygotowana na lata 2016 — 2020.
Dhugos$¢ okresu objetego prognoza ustalono na podstawie art.227 ustawy o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na okres co najmnie;j
czterech kolejnych lat. Integralng czescia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty
dlugu, ktoéra na dzien podjecia uchwaty przewiduje sptatg zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek, oraz splate planowanych do zaciagnigcia kredytéw do roku 2020.

Dla celéw prognozy kwoty dhugu nalezy obliczy¢ przewidywane dochody, wydatki oraz wynik
finansowy.

Od 2014 roku obowigzuje zasada ograniczenia wskaznika zadluzenia wynikajaca
zart. 2421 art. 243 u. o f.p. (wskaznik sptaty dtugu).

1. Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nieboréw.

Dla celéw prognozy przyjeto nastgpujace zalozenia:

- dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2017 — 2020 prognoza zostalta wykonana poprzez indeksacj¢ o wskazniki
z uwzglednieniem wskaznika inflacji, wskazniki dynamiki PKB , stosujac zasade¢ ostroznej
wyceny uwzgledniajac dane historyczne.

Planowanie wzrostu dochodéw w dlugim okresie czasu obarczone jest duzym ryzykiem
ze wzgledu na obecnag sytuacj¢ gospodarcza. W celu zminimalizowania ryzyka bledu przy
planowaniu dochodéw oraz ustaleniu kwot dochodéw realnych dokonano analizy dochodow
biezacych wg zrodet w latach poprzednich.

Baza do opracowania WPF Gminy Nieborow stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem
analizy danych historycznych z lat 2010 — 2015 z uwzglednieniem:

- poszczeg6lnych zrodet dochodow budzetowych,

- poszczegblnych kategorii wydatkow biezacych, w tym remontowych (bez nakladow
inwestycyjnych),

- splaty rat kapitatowych 1 naliczonych odsetek,

- naktadéw na inwestycje,

- przewidywane wykonanie budzetu za 2015 rok.

2. Prognoza dochodéw.

1) Dla prognozy dochodoéw biezacych na lata 2017 — 2020 przyjeto:

- dla dochodow z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych ,
wskaznik 108,

- dla dochodow z tytutu podatkéw 1 optat, wskaznik 102,

- dla dochodow z tytutu subwencji ogolnej, wskaznik 102,

(Wytaczono z analizy rok 2016, poniewaz subwencja ogdlna zostala znacznie zmniejszona
w wyniku tzw. ,,samoopodatkowania” podatkiem od nieruchomosci grunty stanowigce wlasnosc
gminy zaj¢te pod drogi wewngetrzne gminy. Od 1 stycznia 2016 roku grunty i nieruchomosci
gminne sg zwolnione ustawowo z podatku od nieruchomosci.)



- dla pozostatych dochodow( niepodatkowe), wskaznik 101,
- dla dochodow z tytutu dotacji, wskaznik 100 (z uwzglednieniem kwoty dotacji dla przedszkoli),

Na 2016 rok przyjeto do projektu budzetu plan dotacji celowej dla przedszkoli ustalony na
podstawie ustawy przedszkolnej, ktora okresla limity dotacji na jednego przedszkolaka w 2016 r.
w wysokosci 1305,00 zt , oraz na podstawie sprawozdania SIO (System Informacji
Oswiatowej), w ktorym na dzien 30.09.2015 r. podana jest liczba przedszkolakow 253, mnozac
przez 1 305,00 zi. stanowi kwote dotacji 330 165,00 zt. Dotacja zostata okreslona dla rozdz.
80103 w wysokosci 137 025,00 zt i dla rozdz. 80104 kwota 165 490,00 zt.

2) Dla prognozy dochodow majatkowych uwzgledniono:

- Uchwaly Rady Gminy w sprawie przeznaczenia do sprzedazy mienie gminne:

a) Uchwata Nr L/254/2014 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28.05.2014 r. w sprawie przeznaczenia
do sprzedazy dziatek nr 5 i nr 6 potozonych w Karolewie.

b) Uchwata Nr VV/17/2015 Rady Gminy Nieborow z dnia 30.01.2015 r. w sprawie przeznaczenia
do sprzedazy dziatki potozonej w Dzierzgowie, nr 318/2.

3. Prognoza wydatkow.

Wydatki biezace budzetu gminy s3 ograniczane przez dochody biezace, ktore odgrywaja istotna
role dla finanséw gminy. Zwickszenie wydatkéw biezacych moze nastapic¢ tylko w przypadku
istotnego zwiekszenia dochodow biezacych. Dlatego przy prognozowaniu wydatkow biezacych
zastosowano minimalne wzrosty kwot, poniewaz gmina musi dostosowa¢ prognozy budzetu do
wymagan wynikajacych z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych .

Dla prognozy wydatkow biezacych przyjeto gldéwne zatozenie, ze musi nastgpi¢ optymalizacja
wydatkéw biezacych. Na 2016 r. zatlozono utrzymanie poziomu wydatkéw na dziatalno$¢
statutowg na poziomie planu roku 2015, uwzgledniajac zabezpieczenie srodkow finansowych na
sfinansowanie koniecznych remontéw. W latach nastgpnych zaloZzono niewielki wzrost
wydatkéw biezacych ( gtdéwnie minimalizowanie skutkow inflacji). W rzeczywistosci powinno
nastapi¢ ograniczenie wydatkow biezacych. Zalozenie to przyjeto dla osiagnigcia glownego celu
— zwigkszania w kazdym roku nadwyzki operacyjnej co daje gwarancj¢ dochowania wymogow
ustawowych w zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ gminy ( przeznaczajac kredyty na inwestycje),
oraz mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan.

Dla obliczenia nominalnych wartosci wydatkéw budzetowych w kolejnych latach prognozy jako
podstawe przyjeto wartosci ustalone w budzecie na 2016 rok i dla kolejnych lat te wielkos¢
indeksowano tylko o 1% ( przyjety wariant oszczednoSciowy) z uwagi na konieczno$é
wypracowania wigkszej nadwyzki operacyjnej , ktora w przysztosci umozliwitaby gminie sptate
zobowigzan 1 realizowac zadania inwestycyjne. Osiggnigcie tych planow bedzie mozliwe poprzez
optymalizacje wydatkow biezacych i realizacje przyjetych zatozen.

Wydatki majatkowe prognozowano dla 2016 roku wedlug poszczegodlnych zadan ujetych
w projekcie budzetu na 2016 rok.

Wydatki majatkowe budzetu sa ograniczane sptata zadluzenia w latach 2017 — 2020 oraz
sztywnymi wydatkami biezacymi. W roku 2016 zaplanowano $rodki na inwestycje w wielkosci
wynikajacej z projektu budzetu . Natomiast w latach 2017 — 2020 srodki na wydatki majatkowe
sg wielkos$cig wynikowa prognozowanych wielkosci budzetow lat przysztych.

Do 2015 roku gmina nie udzielata gwarancji i poreczen.



4. Przedsiewziecia.
W 2016 roku planowano przedsi¢wziecia:
a) Rozbudowa drogi gminnej w Kompinie:

Planowane wydatki majatkowe na 2015 rok — 50 000,00 zt
Planowane wydatki majatkowe na 2016 rok — 95 000,00 zt.

b) Rozbudowa drogi gminnej nr 105370E w Nieborowie:
Planowane wydatki majatkowe na 2015 rok — 60 000,00 zt
Planowane wydatki majatkowe na 2016 rok — 138 000,00 zt.
Okres realizacji i koszty w/w przedsigwzie¢ zostang okreslone po uregulowaniu praw

wlasnos$ciowych ( na zasadzie wywlaszczen koniecznych), oraz wykonaniu kosztorysow.

5. Kwota dlugu i jego obstuga.
Dhug gminy wynika gléwnie z planowanych inwestycji , ktorych koszty realizacji przekraczaja
mozliwo$ci finansowe gminy. Z prognozy wynika, ze planowana kwota dlugu oraz koszty
obstugi ( odsetki od zaciagnietych kredytow i pozyczek) spetnia wymogi wynikajace z art.243
ustawy o finansach publicznych.

6. Przychody i rozchody.
1) Planowane przychody w 2016 roku 3888 092,02 zt, planowany jest kredyt komercyjny
w wysoko$ci 3 888 092,02 zt.
Na lata nastgpne nie planuje si¢ kredytu z uwagi na wielko$¢ zadhuzenia, ktére gmina bedzie

musiata sptaca¢ w latach 2017 — 2020.

2) Planowane rozchody budzetu lat 2016 - 2020 z tytulu sptaty rat kapitatowych pozyczek

1 kredytow.
Rok splaty Plan splaty kredytu | Kredyt planowany | Kredyt planowany | Planowana do
zaciagnietego do zaciagniecia w | do zaciagniecia w | splaty kwota rat
w 2013 r. 2015 r. 2016 r. kapitalowych
2014 758 820,88 758 820,88
2015 1 000 000,00 1 000 000,00
Razem 1758 820,88 1758 820,88
do 2015,
2016 1 000 000,00 1 000 000,00
2017 1 000 000,00 100 000,00 1 100 000,00
2018 41179,12 1 258 820,88 1 300 000,00
2019 1 500 000,00 1 500 000,00
2020 1274 628,63 1029 271,14 2 303 899,77
Lata 2041179,12 1274 628,63 3 888 628,63 7203 899,77
2016-2020

7. Planowana kwota dlugu na dzien 31 grudnia roku:

2016 - kwota 6 203 899,77 zt — kredyty komercyjne,
2017 - kwota 5 103 899,77 zt — kredyty komercyjne,
2018 - kwota 3 803 899,77 zt — kredyty komercyjne,
2019 - kwota 2 303 899,77 zt — kredyty komercyjne,
2020 - planowane zadtuzenie 0.




8. Wskazniki splaty zobowigzan.

Od kilku lat zadtuzenie stato si¢ statym zjawiskiem w budzetach gmin, w tym réwniez Gminy
Nieboréw. Wynika z dokonywania wydatkow majatkowych przekraczajagcych mozliwosci
finansowe gminy, tj. zgromadzone dochody budzetu gminy nie zapewniaja w cato$ci
sfinansowania wydatkow.

Od 2014 roku obowigzuje zasada wynikajaca z art. 243 1 244 u. o f. p. dotyczaca wskaznika
limitu splaty zadluzenia. Planowana na rok budzetowy kwota sptaty zadluzenia powigkszona
0 odsetki w relacji do dochodow ogdtem budzetu, niec moze przekroczy¢ wskaznika liczonego
jako $rednia z 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy, w ktérym uwzglednia si¢ dochody biezace
powickszone o dochody ze sprzedazy majatku, pomniejszone o wydatki biezace do dochodow
ogotem budzetu.

Dla Gminy Nieborow wskazniki planowanej tacznej splaty zobowigzan i dopuszczalne
wskazniki sptaty zobowigzan przedstawia ponizsza tabela. Wynika, ze na okres planowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowej — Gmina spetnia warunki wynikajace z art. 243 1 244 u. o f. p.
Jednak w latach 2017 i 2018 réznice pomigdzy wskaznikami planowanymi a dopuszczalnymi sa
niewielkie. Wymagaé to bedzie stalego nadzoru i analizy mozliwosci sptaty dlugu oraz
mozliwos$ci inwestowania.

Rok Wskaznik planowanej tacznej | Dopuszczalny wskaznik sptaty | Informacja 0
kwoty splaty zobowigzan, o | zobowigzan, okre§lony w art. | spelnieniu  wskaznika
ktorych mowa w art. 243 ust. | 243 ustawy obliczony w | splaty zobowigzan
1 u o f. p. do dochodow | oparciu 0 wykonanie roku | okre§lonego w art. 243
ogblem poprzedzajacego rok | ustawy

budzetowy
2016 4,88 9,97 Spetnia
2017 4,98 6,26 Spetnia
2018 5,48 5,69 Spetnia
2019 5,78 8,19 Spetnia
2020 8,48 12,85 Spetnia

Nieborow, dnia 13.11.2015r.




