UCHWALA NR LI1/245/2018
RADY GMINY NIEBOROW

z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych Gminy Nieboréw na lata 2018-
2023

Na podstawie art. 18, ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r.
poz. 1875, poz.2232; z2018r. poz. 130) oraz art. 16b iart. 17 ust.1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r. poz. 1769, poz. 1985) Rada Gminy Nieboréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nieborow na lata 2018-
2023 w brzmieniu stanowiacy Zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieborow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tadeusz Koziol
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr L11/245/2018
Rady Gminy Nieboréw z dnia 28 lutego 2018 r.

STRATEGIA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE NIEBOROW
NA LATA 2018-2023
Nieborow 2018
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Podstawe prawna niniejszej strategii stanowig art. 16b, art. 17 ust. 1 pktl ustawy o pomocy spoleczne;j.
Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie irealizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grupy szczegdlnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2018-2023 jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow
Gminy Niebordéw, a w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przyjecie przez samorzad Gminy Nieborow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma
istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spoteczne;j.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych ukierunkowana jest na rozszerzenie i poglebienie
form pracy socjalnej, wspolprace z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi
si¢ pomoca spoleczng w gminie oraz instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej
migdzy innymi jak: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, polityka rownego statusu kobiet i me¢zczyzn.

Dzialania beda kierowane gtéwnie do srodowisk, ktore pozostaja na marginesie zycia spolecznego,
wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Nasilajace si¢ zjawisko ubostwa w rodzinach zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji 0sob
samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegolnie wielodzietnych,
uzaleznienie iprzemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktore stoja do rozwigzania przed
wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznos$ci
ich rozwiagzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jaka stanowi Gmina.
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Systemowe podejscie do rozwigzywania problemoéw rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej
migjsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb. Stad pomimo wielu
r6znych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje si¢ takze prace z catg rodzina,
gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowia szans¢ na to,ze nastepne pokolenie nie stanie si¢ klientem
pomocy spotecznej, dlatego tez najistotniejsza sprawa jest ochrona i zapewnienie warunkoéw do rozwoju
rodziny. Praca z ludzmi jest bardzo trudna, gdyz jest to praca na ludzkich emocjach wymagajaca duzej
empatii, wrazliwosci 1 wyrozumiato$ci.

Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych na lata 2018-2023 jest dokumentem wyznaczajagcym
glowne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkancom Gminy Nieborow odpowiedniej
jako$ci zycia izabezpieczenia ich podstawowych potrzeb. Dzialania te beda kierowane gltownie ku
srodowiskom, ktore pozostaja na marginesie zycia spotecznego, wykluczonych spolecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem.

Diagnoza problemow spotecznych poprzez obszary strategiczne zostala sporzadzona przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieborowie, we wspdlpracy zpracownikami Urzedu Gminy oraz
jednostkami administracji publicznej takimi jak: Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Komendy Powiatowe;j
Policji, Warsztaty Terapii Zajeciowej oraz Oswiaty jak réwniez wykorzystano wiasne materialy
sprawozdawcze, wiedze i kompetencje z zakresu polityki spoteczne;.

Koordynatorem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Nieborowie.

I Podstawy prawne

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Nieboréw na lata 2018-
2023 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktérych naleza:

- ustawa z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r. poz. 1769 z p6z zm.) - ustawa z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.2017r. poz 697 z pézn.zm.),

-ustawa zdnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
z 2017r. poz. 1065 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r.p0z.1390),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2 2016 1. poz.487),

- ustawa z dnia 8 listopada 2017 r. o systemie oswiaty (Dz.U z 2017 poz. 2198),

- ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 1. poz.157, zpdzn.
zm.),

- ustawa z dnia 28 lwrze$nia 2017 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2017 r. poz. 1952),

- ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zdnia 7 wrzesnia 2007 r. (Dz.U. 2017r.
poz. 489 z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 19 pazdziernika 2016 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2016 poz. 1828 z p6zn. zm.),

-ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. 2016 poz. 2046 z p6zn. zm ),

-ustawa zdnia 15 wrzesnia 2017r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych (Dz. U. 2017poz. 1938).

II Charakterystyka Gminy Nieboréw

Gmina Nieborow jest gming atrakcyjng turystycznie igospodarczo, umozliwiajac aktywny
wypoczynek. Sprzyja temu przede wszystkim jej usytuowanie na szlakach turystycznych oraz dogodny
zjazd z Autostrady Wolnosci A2 w Nieborowie. Potozona jest we wschodniej czg$ci powiatu
towickiego w wojewodztwie 10dzkim. Gmina dzieli si¢ na 19 sotectw, obszar gminy to 10378 ha.
Liczba mieszkancow w gminie wynosi 9434 osob. Dziata 341 podmiotéw gospodarczych. Przez
Gmine przeplywaja trzy rzeki: Bzura, Rawka i Skierniewka.
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Na terenie Gminy Nieboréw znajduje si¢ pie¢ Parafii Rzymsko-Katolickich. Chociaz nie sg to
osrodki kultu religijnego usytuowane przy pielgrzymkowych szlakach, to jednak ich historyczne
i architektoniczne warto$ci zastuguja na uwage.

Do dyspozycji najmtodszych pozostaja dwa przedszkola, szes¢ szkdt podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi oraz dwa gimnazja. Istnieja dwa osrodki zdrowia. Pr¢znie dziataja kluby sportowe,
Gminna Biblioteka Publiczna im. Marii Konopnickiej i Gminny Osrodek Kultury wraz z filiami
prowadza dziatalno$¢, ukierunkowana gtownie na edukacje kulturalng, wychowanie przez sztuke,
promocj¢ ksigzki i czytelnictwa, a takze promocje¢ samej gminy. Na turystow preferujgcych aktywny
wypoczynek, czeka baza noclegowa w trzech gospodarstwach agroturystycznych, w Domu Pracy
Tworczej w patacu oraz kompleksach gastronomiczno- hotelowych.

III Diagnoza probleméw spolecznych
1. Demografia

Na terenie gminy Nieborow mieszka obecnie 9434 osoby w sktad gminy wchodzi 19 sotectw. Strukture
wieku mieszkancow Gminy Nieboréw przedstawia ponizsza tabela.

Tabelal. Struktura wieku mieszkancow w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Liczba mieszkancéw Gminy Nieborow 9471 9439 9434
Liczba 0s6b w wieku do 18lat 1836 1848 1763
Liczba 0s6éb w wieku produkcyjnym 5920 5854 5905
Liczba w wieku poprodukcyjnym 1715 1736 1766

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Nieborowie

Z analizy wynika, ze wciaggu dwoch lat wnaszej gminie ubylo 37 osob. Jak tatwo zauwazyc,
w poszczeg6lnych latach najwicksza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym i jest to ponad 60%
ogo6tu mieszkancow, z roku na rok wzrasta liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym co stanowi dowod
na to, ze nasze spoleczenstwo lokalne ,,starzeje si¢”, natomiast maleje liczba osob w wieku do 18 lat.

Tabela2. Struktura mieszkancow ze wzgledu na pte¢ w latach 2015-2017

Rok Ilo§¢ kobiet Hlo$¢ mezezyzn
2015 4893 4579
2016 4887 4552
2017 4891 4543

Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze na terenie Gminy Nieborow zamieszkuje wickszy
odsetek kobiet od m¢zezyzn.

Tabele3. Liczba urodzen i zgonow w latach 2015-2017

Rok Urodzenia Zgony Wskaznik dzietnoS$ci
2015 101 110 0,9
2016 114 119 0,9
2017 120 129 0.9

Zrédlo: opracowanie na poOdstawie danych z Urzedu Gminy.

Jak wynika z powyzszych danych w Gminie Nieboréw odnotowuje si¢ ujemny przyrost naturalny, jest to
bardzo niepokojacy sygnat. W 2017 r. zwickszyla si¢ co prawda liczba urodzen w stosunku do lat ubiegtych,
ale rowniez liczba zgonow jest duzo wieksza.

Tabela 4 Migracje wewngtrzne- naplyw ludno$ci na teren Gminy Nieborow

2015 2016 2017

Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni

46 56 40 30 38 55

102 70 93
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z Urzedu Gminy

Tabela 5. Migracje wewnetrzne- odptyw ludnosci na terenie Gminy Nieboréw

2015

2016

2017

Kobiety

Mezczyzni

Kobiety

Mezczyzni

Kobiety

Mezczyzni

30

64

55

42

12

6

74

97

18

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych z Urzedu Gminy

Z danych przedstawionych w powyzszych tabelach wynika, ze w 2017 roku zanotowano naplyw ludnosci
do Gminy Nieboréw w stosunku do roku ubiegtego (2016) i liczba ta jest zblizona do danych z 2015 roku.
Porownujac dane zlat 2014 -2015 mozemy roéwniez zauwazyé, ze znacznie spadia liczba osob
opuszczajacych tereny Gminy Nieborow.

Mieszkancy Gminy Nieboroéw, Zyjac w nowoczesnym $wiecie, narazeni sg na zmiany, postep i szybkie
tempo zycia, co niestety ma tez negatywne skutki, takie jak uzaleznienia, przemoc, wzrost przestgpczosci
a takze bezrobocie. Wigksza cze$¢ mieszkancow radzi sobie z nowymi problemami, pozostali korzystaja ze
wsparcia instytucji dziatajacych na rzecz rodziny. Z uwagi na szerokie spektrum problemow, udzielana
przez poszczegolne placoéwki pomoc traktowana jest jako priorytet, ktory ma na celu przezwyci¢zenie
biezacych trudnosci, wskazanie mozliwosci rozwigzan, zmiang niewlasciwych nawykéw oraz nabycie
umiejetnosci radzenia sobie z przeciwnos$ciami losu.

2. Polityka senioralna

Przeobrazenia demograficzne, a przede wszystkim wydluzenie si¢ dlugosci zycia wptywaja na ksztalt
i charakter potrzeb spoteczenstwa. Wzrost populacji starszych osob rodzi skutki odczuwalne przez cate
spoteczenstwo i rzutuje na gospodarke , stosunki spoteczne i kulturalne danego panstwa. Odczuwalne jest to
w systemie ochrony zdrowia, gdzie liczba oséb starszych korzystajacych z szerokiego wachlarza §wiadczen
opieki zdrowotnej, udzielanych w réznych rodzajach i zakresach, determinuje potrzebe zwickszania roli
podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie zdrowego i aktywnego starzenia si¢ oraz profilaktyki i wczesnej
diagnostyki probleméw zdrowotnych specyficznych dla wieku starczego. Jak wiadomo zdrowie jest
kluczowa wartoscia w zyciu kazdego cztowieka, a prawo do ochrony zdrowia nalezy do katalogu
podstawowych praw cztowieka. W Polsce obserwowany jest deficyt ustug kierowanych wylacznie do osob
starszych m.in. uslug zdrowotnych, aktywizacyjnych i integracyjnych. Zmiany w modelu zycia rodzinnego,
czyli rozpadu rodziny wielopokoleniowej powoduja, Ze czynione sg poszukiwania nowego sposobu
wsparcia 0sob starszych w srodowisku lokalnym i instytucjach pomocy spoteczne;j.

3. Pomoc spoleczna

Zadania zzakresu pomocy spolecznej w Gminie Nieborow realizuje Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie

Podstawowym trzonem jego dziatalnosci jest realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej w oparciu
o instrumenty, okre§lone w ustawie o pomocy spolecznej, a wiec podejmowanie takich dziatan, ktérych
celem jest udzielenie osobom réznych form wsparcia, pozwalajacych na przezwycig¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie s one w stanie samodzielnie pokonaé¢ przy wykorzystaniu wlasnych umiejetnosci,
mozliwosci, zasobow i uprawnien.

Osrodek realizuje zadania pomocy spotecznej poprzez: tworzenie warunkow organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spotecznej, analiz¢ i ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowania na $wiadczenia
pomocy spotecznej, przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawa $wiadczen, pobudzanie spolecznej
aktywnos$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb irodzin oraz $wiadczenie szeroko
rozumianej pracy socjalnej. Osrodek moze realizowa¢ inne zadania powierzone mu przez wlasciwe organy
na podstawie innych ustaw.

Do tych dodatkowych
W postaci:

zadan nalezy realizacja $wiadczen pienigznych na rzecz rodziny

- przyznawania dodatkow mieszkaniowych,

- przyznawania i wyptacania §wiadczen rodzinnych,

- przyznawania i wyptacania $§wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz postgpowania wobec dtuznikow

alimentacyjnych,

Id: 23E67C15-5B2A-4BDB-9213-B8A8C14D91EC. Podpisany

Strona 5



- przyznawania i wyptacania §wiadczen wychowawczych,

- pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow.

W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z obowiazkéw ustawowych,
realizacji projektow i programéw Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieborowie stara si¢ aktywnie
wspolpracowaé zréznymi instytucjami, organizacjami wtym pozarzagdowymi dziatajagcymi w tym
obszarze. Wspolpraca ta polega na dziataniach interdyscyplinarnych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodzin, o0s6b niepelnosprawnych
1 innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tabela 6 Liczba 0sob i rodzin objgtych pomocg materialng w latach 2015-2017

Rok Liczba osob Liczba rodzin
2015 175 280
2016 159 256
2017 90 178

Zrédlo: opracowania wltasne GOPS Nieborow

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze ogolna liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej na

przestrzeni lat 2015-2017 ulega zmniejszeniu.

Czynnikami, ktore stanowia ryzyko marginalizacji lub dowdd wykluczenia spolecznego sg obszary

problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych zpomocy spotecznej. Obszary te wplywaja
destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populacja rodzin, korzystajacych zpomocy spolecznej jest
zréznicowana. Roznorodno$¢ dotyczy struktury wiekowej, liczebnos$céi gospodarstw domowych, typow

rodzin, a takze obszarow problemowych.

Tabela 7 Typy rodzin objgtych pomoca spoteczna

Rok 2015 2016 2017

Rodziny ogétem 114 117 106
liczba 0s6b 1 50 52 50
w rodzinie 2 15 19 17
3 13 17 13
4 17 14 12
5 12 8 8
6 i wigcej 7 7 6
Rodziny z dzie¢mi ogdtem 51 46 35
Rodziny niepelne ogotem 20 14 12
Rodziny emerytéw i rencistow ogotem 9 6 13

Zrédlo: opracowanie wlasne GOPS Nieboréw

Przedstawione dane wskazuja, ze osoby prowadzace samodzielne gospodarstwo domowe narazone sa
najbardziej na ryzyko trudno$ci zyciowych, ktoérych nie sg w stanie pokonaé¢ samodzielnie co powoduje
konieczno$¢ wejscia w system pomocy spotecznej. Zauwaza si¢ spadek rodzin wielodzietnych, rodzin

z dzie¢mi oraz niepelnych rodzin, ktore korzystajg ze Swiadczen.

Tabela ponizej przedstawia zdiagnozowane w latach 2015-2017 powody trudnosci zyciowych rodzin,

uzasadniajgce przyznanie pomocy.

Tabela.8 Przyznanie pomocy

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
2015 | 2016 | 2017
Ubdstwo 91 83 85
Potrzeba ochrony macierzynstwa 20 16 14
wielodzietnosé 17 15 13
bezrobocie 80 73 65
niepetnosprawnos¢ 25 23 25
Dhugotrwala lub cigzka choroba 23 21 26
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 20 19 13
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Zrédlo opracowanie wlasne GOPS

Z przedstawionych danych wynika, Ze najpowazniejsza trudnoscia zyciowa klientow pomocy spoteczne;j
jest  ubdstwo, ktore  jest  jednym  zpowodow  korzystania  z pomocy spolecznej.
Klientami sg osoby irodziny o niskich kwalifikacjach zawodowych, dlugotrwale bezrobotne, jak réwniez
osoby nie posiadajace stalego zroédta dochodu, pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy lub dorywczo.
Wzrost kosztéw utrzymania, niskie dochody wilasne sg gtownymi przyczynami zglaszania si¢ o pomoc
finansowg. Kolejnym powaznym obszarem problemow jest bezrobocie, ktore z roku na rok maleje. Osoby
dlugotrwale chore iniepetnosprawne stanowiag znaczacy procent korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spoteczne;j.

3.1 Wspieranie rodzin

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, okresla zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej  trudnosci  w wypelianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych, jak izasady
1 formy sprawowania pieczy zast¢pczej, traktujac je jako dopetniajace si¢ i wzajemnie powigzane. Rodzinna
piecza zastgpcza jest forma zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgsciowo opieki
rodzicielskie;j. Jest to przejsciowa- okresowa forma opieki nad dzieckiem,
w rodzinach zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub gdy wladza ta  zostala im  ograniczona.  Umieszczenie  dziecka
w rodzinie zast¢pczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastgpczych.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa;

1) rodzina zastepcza:

- spokrewniona,

- niezawodowa,

- zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna.
Rodzina zastepcza zapewnia dziecku calodobowa opieke i wychowanie, w szczegdlnosci:

- traktuje dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartos$ci osobistej,

- zapewnia dostep do przystugujacych s§wiadczen zdrowotnych,

- zapewnia ksztalcenie, wyrdéwnywanie brakow rozwojowych i szkolnych,

- zapewnia rozw0j uzdolnien i zainteresowan,

- zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne,

- zapewnia ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka

- umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inacze;j.

Tabela 9 Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie gminy Nieborow w latach 2015-2017

Typy rodziny zastepczej LATA
2015 2016 2017

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodzina spokrewniona 6 7 6 7 8 9
Rodzina niezawodowa 3 4 3 4 3 3
Rodzina zawodowa 1 4 1 4 1 1

Zrédlo: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu
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Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze na terenie Gminy Nieboréw liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych z roku na rok wzrasta jak rowniez liczba przebywajacych w nich dzieci, natomiast liczba
rodzin niezawodowych i przebywajacych w nich dzieci pozostaje na podobnym poziomie. W naszej gminie
jest rowniez jedna rodzina zastgpcza zawodowa, a ilo§¢ przebywajacych w niej dzieci jest zmienna.

4. Bezrobocie

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba
bezrobotna to osoba niezatrudniona inie wykonujagca innej pracy zarobkowej, zdolna
zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢
w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkot wyzszych
W systemie niestacjonarnym, zarejestrowana w powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowe;j.

Tabelal0 Charakterystyka osob bezrobotnych w gminie Nieborow w latach 2015-2017

Wyszczegolnienie Bezrobotni ogélem
2015 2016 2017
Bezrobotni bez prawa do zasitku 259 247 188
Bezrobotni z prawem do zasitku 53 41 36
Razem 312 288 224

Zrédlo: dane z PUP w Eowiczu

Analizujac powyzsze dane zauwaza si¢ spadek osob bezrobotnych bez prawa do zasitku. Liczba
bezrobotnych pobierajacych zasilek rowniez jest coraz mniejsza.

Powiatowy Urzad Pracy w Lowiczu udziela pomocy osobom pozostajacym bez pracy poprzez realizacje
celow polityki  spotecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy iograniczenia bezrobocia,
w szczegolnosci poprzez: prace interwencyjne, staze, prace spolecznie uzyteczne, szkolenia bezrobotnych,
roboty publiczne. Sytuacja klientow pomocy spotecznej, ktorzy borykaja sie
z problemem bezrobocia jest na biezgco monitorowana przez pracownikow socjalnych, osoby te korzystaja
z pomocy finansowej i rzeczowe;.

5. Uzaleznienia

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba wykonywania jakiej$
czynnos$ci lub zazywania jakiej$ substancji, a w szczegolno$ci: alkoholu, méwimy wtedy o alkoholizmie,
narkotykow, gdzie mowimy o narkomanii, lekow, wtedy mamy do czynienia z lekomanig. W szerszym
znaczeniu za osoby uzaleznione uwaza si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji,
internetu, zakupow czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek osob dotknigtych
problemem, ktére jednak nie szukaja wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych. Skale tego
problemu na terenie Gminy Nieborow przedstawiamy na podstawie danych z Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

W pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nieborowie uczestniczy
5 cztonkow.

Tabela 11. Podejmowane dziatania przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Dzialania 2015 2016 2017
Liczba nowych 0s6b zgloszonych na Komisje 13 4 15
Liczba wystanych zaproszen na Komisje 22 6 15
Liczba 0s6b z ktorymi przeprowadzono rozmowy 9 2 9
o podjecie leczenia dobrowolnie
Liczba o0sob skierowanych na przymusowe leczenie 9 1 5

Zrédlo: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Z powyzszych danych wynika, ze liczba nowych osob zglaszanych do Gminnej Komisji
Przeciwdziatania Alkoholizmowi znacznie zwigkszyta si¢ w poréwnaniu do ubiegtego roku.
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W latach 2015-2017 przeprowadzono w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych (sklepy, bary)
kontrole, wszystkie zgodne z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

6. Niepelnosprawnos¢

Zgodnie  zdefinicja  sformulowang przez Swiatowa Organizacje  Zdrowia (WHO):
,Osoba niepelnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania
organizmu powodujg uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania
w spoleczenstwie, biorac pod uwage takie czynniki jak pte¢, wiek oraz czynniki zewnetrzne”. Diagnoza tej
grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest pelnych danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby

i rodziny dotkniete
w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw
1 spotecznych.

problemem

barier

niepetnosprawnosci
zycia  spotecznego z powodu

nie moga

architektonicznych

Problemami 0s6b niepelnosprawnych z terenu naszej gminy zajmujg si¢ nastepujace jednostki:

ePowiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w L.owiczu

eGminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nieborowie

Tabela 12. Zadania realizowane na rzecz niepetnosprawnych w latach 2015 - 2017 z terenu gminy

Nieborow
Wyszczegolnienie Lata
2015 | 2016 | 2017
Swiadczenia i ustugi finansowe z powodu niepetnosprawnosci
Ilo§¢ 0s6b umieszczonych w DPS 0 0 1
Ilo$¢ osob ktore otrzymaty pomoc ze srodkéw PFRON na 3 1 1
likwidacje barier architektonicznych w komunikowaniu sig¢
i technicznych
Ilo$¢ 0s6b ktore skorzystaty z turnuséw rehabilitacyjnych 6 5 6
Ilo$¢ osob ktore otrzymaty dofinansowanie na zaopatrzenie 24 49 38
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze
Ilo$¢ osob ktore skorzystaly z wydatkoéw na instrumenty lub 0 0 0
ushugi rynku pracy
Ilo$¢ 0sob ktore otrzymaty dofinansowanie na jednorazowe 0 0 0
srodki na podjecie dziatalno$ci

Zrédlo: Dane statystyczne — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze najwigcej $wiadczen z powodu niepelnosprawnosci
przyznawanych jest w formie dofinansowania na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne is$rodki pomocnicze. Kolejng forma s$wiadczen =z ktérej chetnie korzystaja osoby
niepelnosprawne sa turnusy rehabilitacyjne. Na przestrzeni 3 lat liczba o0sob niepelosprawnych
korzystajacych ze §wiadczen i ustug finansowych nieznacznie si¢ zmieniata.

Tabela 13. Liczba 0sob niepelnosprawnych korzystajgcych z porad w latach 2015— 2017
tylko z terenu Gminy Nieborow

. . Lata
Przedzial wiekowy 2015 2016 2017
0Od 0do 6 81 79 87
Od 7do 16 40 48 56
Od 16 do 25 70 51 54
Powyzej 25 lat 603 537 593

Zrédlo: Dane statystyczne — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu

Jak wynika z analizy zawartej w powyzszej tabeli na przetomie 3 ostatnich lat liczba 0s6b korzystajacych
z poradnictwa $wiadczonego przez PCPR w Lowiczu nie ulegta znacznym zmianom.

Tabela 14. Liczba 0sob z Gminy Nieborow, ktore w latach 2015 — 2017 zostaly zaliczone do stopnia

niepetnosprawnosci
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Podzial wiekowy ; 2015 : : 2016 : - 2017 .
kobiety mezcezyzni kobiety mezcezyzni kobiety mezcezyzni
Od0do 16 37 84 49 78 52 86
Powyzej 16 321 352 283 305 310 337

Zrédlo: Dane statystyczne — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu

Z powyzszych danych wynika, ze wlatach 2015-2017 liczba o0s6b zaliczonych do stopnia
niepetnosprawnosci w wieku od 0-16 corocznie wzrasta. Przedzial wiekowy powyzej 16 lat stanowi nadal
bardzo liczna grupe osob zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci.

Warsztat Terapii Zajeciowe]j jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka, stwarzajaca
osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwosé rehabilitacji spolecznej i zawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja
celu, odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania:

eumiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobiste;j,

epsychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

WTZ realizuje zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, zmierzajace do ogdlnego
rozwoju 1 poprawy sprawnosci, niezb¢dnych do prowadzenia przez osobg niepelnosprawna niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia — na miarg jej indywidualnych mozliwosci

Tabela 15. Liczba uczestnikow Warsztatow Terapii Zajeciowej w Parmie

. . Liczba uczestnikéw Liczba kobiet Liczba mezczyzn

Liczba wszystkich . . .
Lata uczestnikéw z obszaru gminy uczeszezajacych do uczeszezajacych do
. Nieborow WTZ z obszaru WTZ z obszaru
w placowce . . , . . .

gminy Nieboréw gminy Nieborow
2015 30 11 5 6
2016 30 11 5 6
2017 30 9 2 7

Zrédlo: Warsztaty Terapii Zajeciowej w Parmie
Jak wynika z przedstawionej tabeli liczba WTZ w poszczegolnych latach praktycznie nie ulega zmianie.
7. Edukacja

Aktualnie sie¢ przedszkoli, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego zaspakaja rzeczywiste
oczekiwania spoteczne. Jednak niz demograficzny oraz ciagle poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do
podnoszenia jako$ci pracy szkoty uzasadniaja potrzebe wypracowania nowych racjonalnych rozwiazan
w zakresie optymalizacji sieci placowek o§wiatowych.

Placowki

. Szkota Podstawowa w Betchowie z oddziatem przedszkolnym

. Szkota Podstawowa w Bednarach z oddziatem przedszkolnym

. Szkota Podstawowa w Bobrownikach z oddzialem przedszkolnym
. Szkota Podstawowa w Dzierzgéwku

. Szkota Podstawowa w Mystakowie z oddziatem przedszkolnym

. Zespot Szkot Placowek Oswiatowych w Nieborowie

. Gimnazjum Nr 2 w Dzierzgéwku

. Gimnazjum Nr 1 w Kompinie

O© 0 3 O W B~ W N =

. Przedszkole w Belchowie
10. Przedszkole Niepubliczne ,,Widnokrag” w Michatéwku

Tabela 16 Liczba uczniow w placowkach oswiatowych
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Rok szkolny 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Szkota Podstawowa Bednary 111434 o.p. 97+49 o.p 114+60 o.p.
Szkota Podstawowa Belchow 67+34 o.p. 63+40 o.p. 69+36 0.p.
Szkota Podstawowa w Bobrownikach 113+ 9 o.p. 95+13 o.p. 103+11 o.p.
Szkota Podstawowa w Dzierzgdwku 161 131 152
Szkota Podstawowa w Mystakowie 92+28 o.p. 81+39 o.p. 93+45 o.p.
Zespot Placowek Oswiatowych w Nieborowie 117+70 p. 107+74 p. 119+75 p.
(szkota + przedszkole)
Gimnazjum Nr 1w Kompinie 97 91 59
Gimnazjum Nr 2 w Dzierzgdéwku 161 153 105
Przedszkole w Belchowie 83 96 98
Przedszkole w Michatowku 0 6 11

Razem 919 + 258 821+ 317 814+336

Zrédlo: Dane uzyskane z GZEAS w Nieborowie

Analiza zawartych danych wskazuje, ze w Gminie Nieborow ilo$¢ uczniow w biezacym roku szkolnym
2017/2018 w stosunku do roku szkolnego 2016/2017 oraz 2015/2016 zmniejszyla sie.

Uczniowie niepelnosprawni gminy Nieborow

Do szkot mieszczacych si¢ na terenie Gminy Nieboréw uczeszczaja uczniowie niepelnosprawni, ktorzy
posiadaja orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w tym:

- z uposledzeniem lekkim 2 uczniow

- uposledzeniem w stopniu umiarkowanym- 2 uczniow
- uposledzenie znaczne ruchowe -2 uczniow

- uposledzenie znaczne -1 uczen

- autyzm-1 uczen

Do szkol poza gming uczgszcza 23 dzieci, ktére posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, w tym:

- sprz¢zone 10 uczniéw
- umiarkowane- 4 uczniow
- lekkie — 6 uczniow
- zespot Aspargera -1 uczen
- ruchowe — 1 uczen
- autyzm — 1 uczen

8. Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolno$¢ osobistg jednostki i zmuszanie jej do zachowan
niezgodnych z wlasng wola. Przenosi si¢ ona réwniez na grunt rodziny ijest w nim czesto spotykanym
zjawiskiem, niezaleznym od kultury, §rodowiska, wyznania, wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy
przynalezno$ci do grupy spolecznej. Przemoc w rodzinie to niewatpliwie zachowanie, ktére poniza
jednostke. Powoduje obrazenia fizyczne, czgsto jednoczesnie naruszajac w ten sposob prawo. Rzadko jest to
incydent jednorazowy. Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw agresji.

Na terenie Gminy Niebordw, zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele nastepujacych podmiotow:
- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

- Sadu Rejonowego w Lowiczu

Id: 23E67C15-5B2A-4BDB-9213-B8A8C14D91EC. Podpisany Strona 11



- Komendy Powiatowej Policji w Lowiczu
- o$wiaty
- stuzby Zdrowia

Zespot Interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gmine systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie .

Procedura ,,Niebieskie Karty”

Zjawisko przemocy domowej w liczbach

Precyzyjne okreSlenie rozmiardbw przemocy wrodzinie jest trudne. Korzystajac jednak
z dostepnych zrodet informacji, takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone interwencje, uruchomienie
procedury  ,Niebieskiej  Karty”), czy dane  zbierane przez  podmioty  (instytucje
1 organizacje) udzielajagce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, atakze ogolnopolskie badania
populacyjne mozna stara¢ si¢ oszacowac skale zjawiska przemocy domowe;j.

Tabela 17.Liczba realizowanych procedur ,Niebieska Karta” przez funkcjonariuszy Komendy
Powiatowej Policji w Lowiczu w latach 2014 - 2016

2015 2016 2017

Teren gminy Nieborow 17 20 18

Tabela 18.Liczba wypetionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” przez pracownikdéw socjalnych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie

2015 2016 2017

Teren Gminy Nieboréw 3 0 0

Tabela 19 Zestawienie danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” w okresie od 2015 roku do
konca i potowy 2017 r. na terenie Gminy Nieborow

2015 2016 2017
Liczba powolanych grup roboczych 21 22 15
Liczba wypetionych formularzy ,,Niebieska 21 22 15
Karta” przekazanych do Przewodniczacego
Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Nieboréw ogdlem
W tym wypeliony przez przedstawiciela:
- jednostki organizacyjnej pomocy 3 0 1
spotecznej
- policji 17 20 14
- gminnej komisji rozwigzywania problemow 0 0 0
alkoholowych
- o§wiaty 1 0 0
- ochrony zdrowia 0 0 0
- Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie 30 22 16
Karty”

Zrédlo: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego w Nieborowie

Glownym  powodem  zakonczenia  procedury  bylo  ustanie  przemocy = w rodzinie
1 uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego jej stosowania. Monitoring w rodzinach,
w  ktorych jest zatozona ,Niebieska Karta” odbywa si¢ przez pracownikow socjalnych
i pracownikow policji.

9. Przestepczosé

Przestepczos¢ — jest to zbidr czynow zabronionych ustawowo pod grozbg Kkary,
a popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestgpczos$¢ jest zjawiskiem spotecznym.
Charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

[Istanowi zagrozenie dla obowigzujgcego porzadku prawnego,
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[Jwyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popetnily przestepstwa w stosunku do ogdtu ludnosci.

Wyroézni¢ mozna kilka czynnikoéw wptywajacych na zjawisko przestepczosci. Zalicza si¢ do nich gestos¢
zaludnienia, udzial kobiet i nieletnich w ogdlnej liczbie ludnosci, a takze poziom urbanizacji, bezrobocie,
ubdstwo, poziom zamoznos$ci oraz warunki zycia ludnosci.

Tabela 20 Zestawienie przestepstw popelnionych na obszarze Gminy Nieboréw

Przestepstwa 2015 2016 2017
Liczba p¥zest¢pstw 38 66 107
ogotem
Przestepstwa drogowe 14 14 12
Kradziez z wlamaniem 8 7 29
Rozboje, wymuszenia 1 1 0
Przestepstwa
narkotykowe > 3 0
Przestepstwa alkoholowe
— kierowanie w stanie 11 9 12
nietrzezwosci
Kradzieze 13 7 29

Zrédio: Dane KKP Lowicz

Z danych zawartych z powyzszej tabeli wynika, ze ogo6lna liczba przestgpstw na terenie Gminy Nieborow
w roku 2017 znaczaco si¢ zwickszyta. Szczegdlnie widoczny jest wzrost kradziezy oraz kradziezy
z wlamaniem, minimalnie wzrosla liczba przestgpstw alkoholowych, natomiast zanotowano nieco mniej
przestepstw drogowych w stosunku do ubieglych lat.

Iv. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania isformulowania podstawowych problemow
i zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz
badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka spoteczng gminy. Analiza SWOT zawiera okres$lenie

czterech grup czynnikow:

,mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia silne strony polityki
spotecznej, i ktore nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu;

»stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki spolecznej,

i ktore nie wyeliminowane beda jg ostabiaé;

»szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznos$ci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych dziataniach,
wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych;

»zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spoteczno$ci gminy, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemow

spotecznych.

Mocne strony

Stabe strony

[Jdobrze zdiagnozowane problemy spotecznosci
lokalnej,

[Jdzialalnos$¢ instytucji pracujacych na rzecz osob
potrzebujacych (Komenda Powiatowa Policji (KPP),
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (GOPS),
Powiatowe Centrum Pomocy Spotecznej (PCPR),
kuratorzy),

Owspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi na rzecz rodzin,

[Jdostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez jednostki
publiczne i organizacje samorzadowe,
Owykwalifikowana i kompetentna, stale doskonalgca
swoje umiejetnosci kadra pomocy spotecznej,

[niska aktywno$¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow,

[Iniewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,
[niewystarczajacy system informacyjny, koordynacji
1 wspOlpracy miedzy instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi,

[Jmata $wiadomos$¢ 1 gotowos¢ spoteczna w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej,

[istnienie szarej sfery zatrudnienia,

[Ibrak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego

[zbyt mata aktywno$¢ w zakresie organizacji grup
wsparcia i grup samopomocowych,
[niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spedzania czasu
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[Jdobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez
pracownikow stuzb pomocy spotecznej, pedagogow
szkolnych,

Ootwarto$¢ osrodka pomocy spotecznej i samorzadu
gminnego na wspolprace ze srodowiskiem lokalnym,
[ogolnie dostepna oferta pomocy i réznorodnosé
form wsparcia w zakresie bezrobocia, uzaleznien,
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i innych
problemow dotykajacych mieszkancow
Ofunkcjonowanie na terenie gminy placowek stuzby
zdrowia,

[OJwdrazanie programow i projektéw ukierunkowanych
na rozwigzywanie problemow mieszkancow gminy
Nieborow.

wolnego oraz socjoterapii dla mlodziezy zagrozonej
demoralizacja,

Obrak ztobka

[Obrak mieszkan chronionych i niewystarczajaca
liczba mieszkan socjalnych,

[brak poradni rodzinnych,

Szanse

Zagrozenia

Owzrost jako$ci ustug swiadczonych przez podmioty
realizujace zadania pomocy spolecznej,

Oregulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie,
[Jzmiana mentalnos$ci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

Owzmocnienie wspotpracy pomigdzy instytucjami
wspierajacymi rodzing,

Ofunkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
grup roboczych,

preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia ,
[Jubozenie spoteczenstwa i ostabianie si¢ funkcji
opiekunczej rodziny,

[niekorzystne zjawiska demograficzne,

Obrak perspektyw ksztatcenia adekwatnego do
p6zniejszych mozliwosci zatrudnienia ,

[Tbrak §wiadomosci problemu i umiejetnosci szukania
pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,

[Juzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
zjawisko tzw. ,,dziedziczenia biedy”,

V. Adresaci strategii

Kluczowym zadaniem Gminy Nieboréw jest zapewnienie wysokiego poziomu Zzycia swoim

mieszkancom, a wigc stworzenie mozliwosci i warunkow do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia.
Na szczegolng uwage zastuguja osoby, ktore z takich czy innych przyczyn samodzielnie nie s3 w stanie
wlaczy¢ si¢ w szereg przemian podnoszacych warunki zyciowe spolecznosci lokalnej. Specjalistyczne
wsparcie tych osob stworzy im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przelozy si¢ na spadek liczby osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg spoteczng
oddzialujacag na standard zycia mieszkancow jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju gminy zostanie
zrealizowana poprzez dziatania z zakresu: pomocy spolecznej, sportu rekreacji, turystyki, edukacji,
kultury i opieki zdrowotne;.

Zgodnie zpowyzszym zalozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych sg mieszkancy Gminy Nieborow, zar6wno osoby samotne jak irodziny, ktorzy wymagaja
pomocy w odzyskiwaniu sil, wiary w siebie i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku
lokalnym.

VI Cele strategii

Stworzenie spojnego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki do Zycia irozwoju
mieszkancéw Gminy Nieborow w roznych sferach zycia spotecznego poprzez zapobieganie
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu:

eskuteczne wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowaweczej,

ewspieranie 0s6b starszych, iich rodzin

i funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym,

niepetnosprawnych w integracji

edzialania zmierzajace do wzrostu poczucia bezpieczenstwa oraz minimalizowania wystepowania
zjawiska przemocy domowej i jej skutkow na rzecz mieszkancéw Gminy Niebordw,

edziatania profilaktyczno — edukacyjne zmierzajace do poprawy stanu zdrowia mieszkancow gminy
Nieborow oraz system przeciwdzialania uzaleznieniom, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozonych
tym zjawiskiem dzieci i mlodziezy,

ewspieranie 0sob bezrobotnych w zwigkszaniu szans na rynku pracy.
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VIL

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY

I. Skuteczne wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej

. Realizatorzy Wskazniki Przewidywane Zrédla Termin
Cele szczegolowe . . . .
i partnerzy i ewaluacja efekty finansowania lata
1. Wspieranie rodzin Poprawa
z dzie¢mi funkcjonowania
z prawidlowym rodzin z dzie¢mi.
funkcjonowaniu Zmniejszenie liczby
w Srodowisku. dzieci
1.1. Systematyczna GOPS Ilo$¢ rodzin umieszczonych Budzet 2018 -
praca socjalna URZAD GMINY | objetych pomoca w rodzinach Gminy, 2023
z rodzing. zastepczych i innych
1.2. Wsparcie
finansowe rodzin
zyjacych
w niedostatku.
2. Organizacja czasu Zmniejszenie
wolnego dla dzieci zagrozen
i mlodziezy. wynikajacych
i}lq'oc?crzg;;lliialcétaniego Liczba dzieci jvbcr;elt(slieo\?vl(fﬁllym od | Budzet 2018 -
dla dzieci z rodzin GOPS, GOK; korzystajacych nauki. Rozwijanie Gminy, 2023
. z wypoczynku; . ,
ubogich zainteresowan
i dysfunkcyjnych. i zdobywanie
nowych
umiejetnosci
3. Pomoc dzieciom
z rodzin zagrozonych Stworzenie
pozbawieniem lub Monitorowanie srodowiska
ograniczeniem dziatan; Analiza przyjaznego
wladzy rodzicielskiej danych; Liczba dzieciom i ich .
oprzez zatrudnionych rodzicom. Poprawa Budzet 2018 -
pPop . GOPS; PCPR onyen -om. Fop; Gminy, Srodki
wprowadzenie pracy asystentow rodziny. | funkcjonowania 2023
. . . . zewnetrzne
asystenta rodziny. Liczba rodzin rodzin
3.1 Zapewnienie objetych pomoca biologicznych.
warunkow dla asystenta rodziny. Zatrudnienie
dziatania rodzin asystenta rodziny
wspierajacych.
Wieloptaszczyznow
e wsparcie rodziny
W wypetnieniu
swoich funkcji
poprzez:
-ksztaltowanie
prawidlowych
4. Realizacja Uchwata Rady WZOTOW
. , . . ; funkcjonowania
Programu Gminny Osrodek Gminy Nieborow .
A . . . o rodziny,
Wspierania Rodziny Pomocy W sprawie przyjecia . . . 2018 -
s , . - tworzenie nowych | Budzet Gminy
w Gminie Nieborow Spotecznej w Programu f 2023
. . . . . . orm pomocy
oraz opracowanie Nieborowie Wspierania Rodziny rodzinic
nowego programu. w Gminie Nieborow T
-aktywizowanie
spotecznosci do
harmonijne;j
wspoOlpracy na rzecz
rodziny,
-pomoc w opiece
i wychowaniu
dziecka
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CEL OPERACYJNY

II. Wspieranie os6b bezrobotnych w zwigkszaniu szans na rynku pracy

. Realizatorzy Wskazniki Przewidywane Zrédla C.zas .
Cele szczegolowe . . . realizacji
i partnerzy ewaluacji efekty finansowania lata
Liczba osob
bezrobotnych, ktore
taly objet .
Zostaty 0bjete Poprawa sytuacji
. pomoca w ramach . .
1. Opracowanie - . materialnej.
. . projektu/ programu; .
i realizacja Poprawa kondycji
projektow/ . . psychiczne;.
programow stuzacych GOPS LICZb? MICISC PrACY | Mozliwosé nabycia Budzet
A . . lub miejsc .
aktywizacji w Nieborowie N nowych Gminy, 2018 -
A aktywizacji . L . .
zawodowej 0s6b sawodowes umiejetnosci Srodki 2023
bezrobotnych, w tym PUP w Lowiczu tw - VIZ . h zawodowych lub/ zewngtrzne
wspotfinansowanych utworzonych i do$wiadczenia
w ramach projektu/
z funduszy ooram zawodowego.
zewnetrznych programu Mozliwos¢ podjecia
statlego zatrudnienia.
Poprawa sytuacji
materialne;.
Liczba o0sob, ktore Poprawa kondycji
zostaty objete psychiczne;j.
o GOPS pomocg zgodnic o . Budzet
2. Aktyw1zac]’a w Nieborowie z aﬁ. 34 ustgwy Mozliwos¢ nabycia Gminy, 2018 -
zawodowa 0s6b z dnia 20 kwietnia nowych : .
.. .. .. Srodki 2023
bezrobotnych . 2004 r. o promocji umiejetnosct
PUP w Lowiczu L . zewngtrzne
zatrudnienia zawodowych lub/i
i instytucjach rynku doswiadczenia
pracy; zawodowego.
Mozliwos¢ podjecia
statego zatrudnienia.
3. Podejmowanie
wspolpracy
w zaKresie Mozliwos¢ podjecia
upowszechniania statego zatrudnienia.
informacji o wolnych GOPS . Przekwalifikowanie Budzet
. . . Liczba zawartych .
miejscach pracy, w Nieborowie orozumich/ uméw zawodowe. Gminy, 2018 -
ushugach poradnictwa P o wspolbrac Nabycie Srodki 2023
zawodowego PUP w Lowiczu poIpracy umiejetnosci zewnetrzne
i informacji poszukiwania
zawodowej, ustudze zatrudnienia
posrednictwa pracy
oraz szkoleniach.
CEL OPERACYJNY

III. Dzialania zmierzajace do wzrostu poczucia bezpieczenstwa oraz minimalizowania wystepowania zjawiska
przemocy domowej i jej skutkéw na rzecz mieszkancow Gminy Nieboréw

. Realizatorzy/ Wskazniki Przewidywane Zrédia Ol:{res "
Cele szczegolowe . . realizacji
partnerzy ewaluacji efekty finansowania lata
:‘ sl::rflbulcll::)z?torin Liczba $rodowisk
o)l,)iekt(:lw 8 objetych Budzet
. . KPP monitorowaniem; Spadek Gminy 2018 -
i przestrzeni . - ‘ g
. Samorzad gminny przestepczosci Srodki 2023
publicznych . .
b Liczba patroli zewnetrzne
o0 szczegolnie licii:
wysokim stopniu policj;
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realnego zagrozenia

bezpieczenstwa
publicznego i/lub
zaklocenia porzadku
publicznego
Liczba osob
uczestniczacych
2. Realizacja dzialan w spotkaniach,
edukacyjnych, pogadankach,
profilaktycznych konkursach, Budzet
i prewencyjnych KPP warsztatach; Wazrost éwiadomosci | Gminy 2018 -
zmierzajacych do GOPS . L mieszkaficow Srodki 2023
ograniczenia Oswiata Liczba podmiotow
.. zewngetrzne
zagrozenia prowadzacych ww.
bezpieczenstwa dziatania;
publicznego
Liczba podjetych
dziatan.
Wzrost §wiadomosci
mieszkancow
Liczba podmiotow w zakresie
realizujacych spolecznie
o GOPS. KPP dzialania w ramach poza{danego modelu _
3. Realizacja Zesool Programu; rodziny prowadzacy Budzet
Programu interdvsc p linarn do zmniejszenia Gminy 2018 -
Wspierania Rodziny (};svzg ta Y| Liczba 0s6b i/lub trudnoéci Srodki 2023
na lata > > rodzin w pehieniu funkcji zewnetrzne
Ochrona Zdrowia . .
korzystajacych ze zwigzanych
wsparcia w ramach z opieka,
realizacji Programu. wychowaniem
i skuteczng ochrong
dzieci i mtodziezy
Liczba podmiotoéw Budzet
realizujacych Gminy
dziatania w ramach Srodki
4.Realizacja Programu; zewngtrzne
g::;:;sggi;;zgi;amu GOPS, KPP, Liczba spotkan ZI;
Przemocy w Rodzinie PCPR,- ZI; Liczba spotkan grup 2018 -
y GKRPA, Oswiata, roboczych; 2023
oraz Ochrony Ofiar .
Ochrona Zdrowia
Przemocy Liczb
w Rodzinie. ~iczba
realizowanych
procedur NK;
Liczba
monitoringdw
5. Wspolpraca Zmniejszenie skali
miedzyinstytucjonaln | GOPS, Kuratorzy zjawiska przemocy Budset
a prowadzaca do i Sady, KPP, domowe;. Grmin 2018 -
zapobiegania PCPR, ZI, S dkyi 5023
i powstrzymywania GKRPA, Oswiata,
ziawisk Och d . zewnetrzne
jawiska przemocy chrona zdrowia
domowej.
6. Minimalizowanie
otencjalnych . .
grzycz;f n y dL.1clzba i formy
wystepowania udzielang) pomocy, Budzet
przemocy w I‘OdZ‘lnle GOPS Liczba rodzin Gmlny 2018 -
poprzez zaspokojenie e Srodki 2023
. . i dzieci w tych
jej podstawowych . : zewngtrzne
. . rodzinach objetych
potrzeb (udzielanie
. pomocsg
pomocy finansowej,
rZeczowej,
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Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie pracy
socjalnej)
7. Realizacja dzialan Liczba os6b
edukacyjnych, uczestniczacych
profilaktycznych w spotkaniach,
i prewencyjnych pogadankach,
zmierzajacych do konkursach, Buds
ograniczenia Oswiata, Ochrona warsztatach; W cwiad . Gu 'zet 2018
wystepowania Zdrowia, GOPS, zrost Svlv(la, omoset gmgg 03
zjawiska przemocy KPP, PCPR Liczba podmiotow mieszkancow ro i !
domowej prowadzacych ww. Zewnetrzne
dzialania;
Liczba podjetych
dziatan
CEL OPERACYJNY
IV. Wspieranie os6b starszych, niepelnosprawnych i ich rodzin w integracji i funkcjonowaniu w srodowisku
lokalnym
. L . . Czas
, Realizatorzy Wskazniki Przewidywane Zrodla oL
Cele szczegolowe . o . realizacji
1 partnerzy ewaluacji efekty finansowania lata
Integracja osob
starszych
i niepelnosprawnych
Liczba placowek ze spoleczenstwem;
1. Wzrost aktywnosci promujacy zdr.ow.y . .
R 1 aktywny styl zycia Wyréwnywanie
spolecznej osob ¢r6d 0sob . .
tarszych wsrod oso poziomu zycia
A GOK, GOPS, starszych senioréw i 0sob .
i niepelnosprawnych ; - . . Budzet 2018 -
. . Stowarzyszenia i niepetnosprawnyc | niepetnosprawnych; .
poprzez zwigekszenie . e Gminy 2023
. s i Organizacje h
dostepnosci do, Rehabilitaci
klubéw oraz imprez . , chaptiitacja
liczba spotkan spoteczna;
kulturalnych. . .
integracyjno —
towarzyskich. Pobudzanie
aktywnosci oso6b
starszych
i niepelnosprawnych
Zmniejszenie liczby
0s0b kierowanych
do domoéw pomocy
Liczba $wiadczen spolecznej;
medycznych L
realizowanych . Org?mZ’?‘CJ‘f‘
w warunkach dziennej opieki dla
. . h
2. Wsparcie rodziny domowych 0s0b Xz’rﬁiﬁf‘:yc
w zapewnieniu opieki P ’
nad osobami Liczba os6b Aktvwizaci Budzet
starszymi PCPR, GOPS objetych pomocg t‘}ilwmaqa’b Gminy 2018 -
i niepelnosprawnymi Stowarzyszenia w formie ushug zayvok?wa OS(I)I Srodki 2023
i pozostawienie ich opiekunczych; nieaxtywnyc! zewnetrzne
w Srodowisku zawoq WO, ktore
naturalnym. Liczba . opiekuja sig
. niepelnosprawnym
niepetlnosprawnych dzieckiem:
dzicci zieckiem;
uczeszezajacy ch (,10 Wyjscie z izolacji
przedszkoli i szkot | . L
i osamotnienia 0s6b
nieaktywnych
zawodowo, ktore
opiekuja sie
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niepelnosprawnym

dzieckiem
Liczba 0sob Zapewnienie opieki,
korzystajacych rozwijanie
zWTZ; psychofizycznych
sprawnosci
Liczba osob uczestnikow oraz
korzystajacych podstawowych
z dofinansowania i specjalistycznych
do: turnuséw umieje¢tnosci
rehabilitacyjnych, zawodowych;
sportu, kultury,
rekreacji i turystyki, | Zapewnienie
zaopatrzenia poczucia
W sprzet bezpieczenstwa
rehabilitacyjny, osobom
przedmioty uczestniczacym
ortopedyczne w Warsztatach
i $rodki Terapii Zajeciowej;
pomocnicze,
likwidacji barier Aktywizacja
architektonicznych spoleczna
3. Realizacja zadan w komunikowaniu | i zawodowa 0s6b
z zakresu si¢ i technicznych niepetnosprawnych; ,
rehabilitacji PCPR.GOps | W2k gud.zet 018
zawodowej S towar,z szenia z 1ndyw1dgalnym1 Zwigkszenie liczby Srrf)lgll(}l] 5 023_
i spolecznej osob Y potrzebami; 0s0b
. . zewnetrzne
niepelnosprawnych niepetnosprawnych
i starszych. uczestniczacych
w organizowanych
imprezach;
Poprawa sytuacji
psychofizycznej
uczestnikow
turnusow
rehabilitacyjnych;
Likwidacja lub
ograniczenie barier
architektonicznych;
Likwidacja lub
ograniczenie bariery
W poruszaniu si¢ —
umozliwienie
uczestnictwa
w aktywnosci
spotecznej
CEL OPERACYJNY

Dzialania profilaktyczno — edukacyjne zmierzajace do poprawy stanu zdrowia mieszkancéw gminy Nieborow oraz
systemu przeciwdzialania uzaleznieniom, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozonych tym zjawiskiem dzieci

i mlodziezy

. Realizatorzy/ Wskazniki Przewidywane Zrédla Termin
Cele szczegotowe . .
partnerzy ewaluacji efekty finansowania lata
1. Ochrona
i promocja zdrowia —
dzmlalno.sc Placéwki stuzby .Llczba osob. Poprawa stanu Bud'zet
w zakresie . bioracych udziat . Gminy 2018 -
. zdrowia; zdrowia " .
profilaktyki w okresowych . . Srodki 2023
. GKRPA . mieszkancow.
zdrowotnej — badaniach zewnetrzne
organizowanie
okresowych,
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przesiewowych
dzialan.

grupowej, rodzinnej),
pomoc prawng

pomocy.

2. Prowadzenie Placowki stuzby
dzialan edukacyjno — zdrowia; ) .
. . Liczba uczniow
informacyjnych dla :
s . . . uczestniczacych
dzieci i mlodziezy Powiatowa :
. L w spotkaniach, o -
w szkolach w formie Komenda Policji; ooadankach Wzrost §wiadomosci Budset 2018 -
spotkan i pogadanek pog ’ wsrod dzieci Gmin 2023
z przedstawicielami, Szkoty; . _ i mtodziezy y
. . . Liczba podmiotow
m.in. shuzby zdrowia,
) prowadzacych ww.
szkoly, Poradnia : :
; . dziatania
propagujacych Psychologiczno -
zdrowy styl zycia Pedagogiczna
3. Wyréwnywanie
szans edukacyjno — . .
rozwojowych dzieci Sam%‘gézﬁszeglerzez
i mlodziezy z rodzin Szkoly- . .y ny pop
dysfunkcyjnych zkoty; Liczba uczniow uzyskanie lepszych Budzet 2018-
. uczestniczacych wynikow .
poprzez wsparcie e . Gminy 2023
. Przedszkola w tych zajeciach W nauczaniu —
edukacyjne oraz zagospodarowanie
dofinansowanie zajeé £0SP
dodatkowych czasu wolnego
i wyréwnawczych
4. Monitorowanie
sieci punktow GKRPA: Liczba Zmniejszenie
sprzedazy alkoholu, ’ monitoringdw przez dostgpnosci do Budzet 2018 -
w tym przestrzegania Polici przedstawicieli alkoholu wsrod Gminy 2023
zakazu sprzedazy oneja GKRPA dzieci i mtodziezy
alkoholu nieletnim.
5.Podejmowanie Zwick e wied
dzialan GKRPA; Liczba wigkszenie wieczy
’ . dzieci, mtodziezy
profilaktyczno — zrealizowanych i 0s6b dorostvch
edukacyjnych na Placowki dziataf; W zakresig Budzet
rzecz uzywania o$wiatowo — uzaleznieh: Qminy 2018-
alkoholu, narkotykéw | wychowawcze; Liczba podmiotow ’ Srodki 2023
i innych substancji zaangazowanych . . zewngtrzne
psychoaktywnych Jednostki ochrony | w podejmowanie , d\;\;);?éegarslzelu
przez dzieci, mlodziez zdrowia; dziatan veego sty
i dorostych zycia.
6. Zwiekszenie
dostepnosci pomocy Po .
. . . prawa sytuacji
ter’z;)peut{c.zn.ej dlah Liczba %izlzf.lonych 0s6b korzystajacych
0s0b uza ezn}?nyc GKRPA: p 5 z pomocy;
od alkoholu i innych .
. h Jednostki ochrony . . .
srodkow sdrowia: Liczba podmiotéw Poprawa relacii Budzet
psychoaktywnych ’ udzielajacych rg dzinnych'J Gminy 2018 -
i czlonkow ich rodzin wsparcia; ’ Srodki 2023
poprzez pomoc PfI:R - Pur}k t Zwickszeni zewnetrzne
psychologiczng Kn erwenc)l Liczba 0sob d Wig SZ’CI.llcel
(prowadzenie terapii TyZysowe). korzystajacych dO'Stfpnoslflf 0
indywidualnej, z pomocy. udzielanych torm

VIII.

Monitoring i ewaluacja

Monitoring 1 ewaluacja realizacji projektu stuzy sprawdzeniu czy planowane dzialania zostaty

zrealizowane oraz jaki jest ich wynik.

Monitoring ma na celu uzyskane informacji na temat realizacji planowanych dziatan w zakresie ich
czasu realizacji, zatozen, zrodel finansowania oraz przelozenia na osiggni¢cie rezultatow.

Postepy w realizacji strategii bgdg na biezgco monitorowane przez Wojta gminy Nieborow, ktory na
biezaco bedzie dokonywaé kontroli realizowanych zadan. Dlugookresowy charakter planowania
strategicznego w zakresie problematyki spolecznej wymaga stalego $ledzenia zmian prawnych,
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gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglednienia w strategii. Dlatego wprowadzenie zmian
w zapisach strategii jest niezbedne.

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy warunek jej
nalezytego wdrozenia. Strategia jest dokumentem uwzgledniajacym programy i projekty, ktore
zostaly przyjete do realizacji badz bedag przyjete w pozniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze
by¢ ciagle aktualizowana, udoskonalana imoga by¢ modyfikowane kierunki isposoby realizacji
zatozonych celow. Bedzie shuzy¢ takze do pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej na realizacje
projektow ze sfery spotecznej. Jego opracowanie poshuzy¢ ma lepszej, bardziej skutecznej,
efektywniejszej realizacji dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej w Gminie Nieborow.

Z uwagi na powyzsze corocznie sporzadzany bedzie raport z realizacji celow oraz kierunkéw dziatan
do konca maja za rok poprzedni i przektadany Wojtowi Gminy Nieboroéw, a nastepnie Radzie Gminy
Nieborow.
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