UCHWALA NR XXVII1/169/20
RADY GMINY NIEBOROW

z dnia 31 sierpnia 2020 r.

na brak dzialan Wéjta Gminy Nieborow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298) po zapoznaniu si¢ z wynikami
postepowania przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji - Rada Gminy Nieboréw uchwala,
co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge — na brak dziatan Wéjta Gminy Nieborow uznaje si¢ za

bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty, ktore
stanowi jej integralng czgsS¢.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nieboréw do przekazania Skarzacemu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Osébka
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Uzasadnienie

W dniu 16 lipca 2020 roku wptyneta do Urzedu Gminy Nieborow skarga z dnia 14 lipca 2020 roku na
brak dziatania Woéjta Gminy Niebordéw ,,w celu sprawdzenia zaklocen, ktore sq spowodowane dziatalnoscig
gospodarczq prowadzong (...) po sgsiedzku” z nieruchomoscia Skarzacego.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Gminy Nieboréw zawiadamia
0 nastepujacym sposobie zalatwienia skargi.

Z wyjasnien Wojta Gminy Nieboréw i dokumentdéw znajdujacych si¢ w Urzedzie Gminy Nieborow
wynika, ze zainteresowany zglosit w dniu 24 stycznia 2014 roku ustniec Wojtowi Gminy Nieborow
nieprawidlowosci w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig gospodarczg w warsztacie mechaniki pojazdowe;j
zlokalizowanym w bezposrednim sgsiedztwie Jego zamieszkania. Do zgloszenia zainteresowany przekazat
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego sygn. akt II SA/L.d 691/13 z dnia 23.10.2013 r. uchylajacy
decyzje z dnia 4 czerwca 2013 r nr 208/2013 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Lodzi oraz poprzedzajaca ja decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lowiczu nr
18/2013 z 31 stycznia 2013 r. w przedmiocie umorzenia postgpowania administracyjnego w sprawie
prawidlowosci wykonanych robot budowlanych. Jak wynika zuzasadnienia ww. wyroku WSA
zainteresowany wystgpit do PINB w Lowiczu o dokonanie kontroli prawidtowos$ci wykonanych robdt
budowlanych zwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania budynku gospodarczego — stodoty na
dwustanowiskowy warsztat samochodowy oraz budowe separatora substancji ropopochodnych, wnoszac tez
m.in. o sprawdzenie w jaki sposob odprowadzane sg wyziewy i czy zachodzg normy dotyczace hatasu. Wojt
Gminy Niebordéw ustalit woéwcezas, ze przedsigbiorca prowadzacy warsztat mechaniki pojazdowej uzyskat
decyzje s$rodowiskowa na przebudowe izmiang sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na
dwustanowiskowy warsztat samochodowy na dzialce sgsiadujacej z dziatka zainteresowanego. Zamierzone
przedsigwzigcie nie zostalo zakwalifikowane do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko i zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony s$rodowiska
w Lodzi. Pismem z dnia 27 stycznia 2014 r. Wojt Gminy Nieborow wystapit, wedtug wiasciwosci, do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lowiczu o zajecie stanowiska w sprawie zgloszonych
nieprawidlowosci.  Zainteresowany pismem zdnia 18.02.2014 r. wystgpit rowniez bezposrednio do
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lowiczu z wnioskiem o wszczecie kontroli, podnoszac
naruszenie przepisow z zakresu higieny $rodowiska, warunkéw zdrowotnych zywnosci powodujgce
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, po przeprowadzeniu
dziatan w zakresie wlasnej kompetencji, pismem z dnia 11.04.2014. przekazal wniosek zainteresowanego
do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Eodzi. W dniu 25.04.2014 roku Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi przekazat do Urzedu Gminy Nieboréw wystapienie zainteresowanego do
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lowiczu w sprawie wszczecia kontroli prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — warsztatu samochodowego. Majac na uwadze, ze kontroli podlegat podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, wilasciwos¢ Wojta Gminy Nieboréw do kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie S$rodowiska, o ktérej stanowi przepis art. 379 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1219), w przedmiotowej sprawie jest
wylaczona. Zgodnie z art. 378 tejze ustawy wojt jest organem ochrony srodowiska w przypadku zwyklego
korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami.

Informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli w 2014 roku przez wymienione wyzej organy
nie wptynety do Woéjta Gminy Nieborow. Nie wplynety tez decyzje nakazujgce wstrzymania lub zamknigcia
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Pismem z dnia 12 marca 2020 roku zainteresowany, powotujac si¢ na przepisy art. 78 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (obecnie art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcow - Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)

zwrocit si¢ do Wojta Gminy Nieboréw o podjecie dziatan w celu sprawdzenia ,,czy istniejg przestanki
wynikajagce z ww. podstawy prawnej” w zwigzku zpodanym wtym piSmie stanie faktycznym.
Zainteresowany wskazal, iz na nieruchomos$ci sgsiadujacej zjego nieruchomoscig jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza- mechanika pojazdowa w dwustanowiskowym warsztacie samochodowym, z ktora
to dzialalnoscia wiaze si¢ hatas iwydzielanie spalin powodujgce ograniczenie dziatalnosci rolniczej
skarzacego. Zainteresowany podnidst réwniez, ze wlasciciele sgsiedniej nieruchomosci przebudowali
samowolnie stodole w2008 roku, apozwolenie na przebudowe zostalo wydane w2010 roku.
W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu 24 marca 2020 r. Woéjt Gminy Nieborow wskazat, ze przepisy, na
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ktore powolal si¢ zainteresowany, nie obowigzujg od 30 kwietnia 2018 roku oraz poinformowat, ze
w przypadku ucigzliwej immisji sgsiedniej nieruchomosci, sprawa ze stosunkow sgsiedzkich podlega
rozpatrzeniu przez sad powszechny. Ponadto poinformowal zainteresowanego, ze sprawa przebudowy
stodoty podlega rozpatrzeniu w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lowiczu. Na kolejne
kierowane przez zainteresowanego pisma z dnia 27.04.2020 i27.05.2020 Wojt Gminy Nieboréw
podtrzymal stanowisko o braku kompetencji do rozstrzygania sporéw cywilnoprawnych.

Przepis art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz.1292),
stanowi, ze ,w razie powzigcia wiadomos$ci o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej niezgodnie
z przepisami ustawy, atakze w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa
powstania szk6d majatkowych w znacznych rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia s$rodowiska
w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie zawiadamia
wlasciwe organy. Osoba, ktora majac na uwadze powyzszy przepis, sktada informacje o naruszeniach
nie staje si¢ strong postegpowania. Zgodnie z doktryng powzigcie informacji o naruszeniu powinno podlegac
przez wojta weryfikacji otrzymanych informacji w wewngtrznym postepowaniu. Jak wynika z dokumentow
znajdujacych si¢ w Urzedzie Gminy Nieboréw, w niezmienionym stanie faktycznym prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, przedsigbiorca w zakresie zgtoszonych nieprawidlowosci byt juz kontrolowany.
Kontrole nie doprowadzily do wstrzymania ani zamknigcia wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, co
prawdopodobnie usatysfakcjonowatoby zainteresowanego. Ponawianie kontroli tylko dlatego, ze nie daty
one zamierzonego efektu dla zainteresowanego nie znajduje uzasadnienia. Ograniczenie produkcji rolnej
z uwagi na hatas i immisje z dziatki sgsiedniej ma charakter sporu sgsiedzkiego, rozstrzyganego na drodze
postepowania sgdowego. Przebudowa zas stodoty byta przedmiotem postgpowania i kontroli Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lowiczu. Ocena Wojta Gminy Nieborow o braku podstaw do
zawiadamiania wilasciwych organdw o zgloszonych nieprawidlowosciach na podstawie  informacji
wskazanych przez Skarzacego nie stanowi o braku dziatania Wéjta Gminy Nieborow.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Gminy Nieboréw informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
od ktorego nie przystuguje zaden Srodek odwotawczy ani Srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Gminy Nieboréw informuje,
ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzqcego”.
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