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Wajt Gminy Nieborow

Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1, a takze ust. 3 14 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.),
zwanej dalej ustawq oos, jak réwniez na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.), nawigzujac do pisma Wojta Gminy Nieboréw z dnia 9 lipca
2015 r. znak: ROS.6220.9.2015.JS w sprawie wydania opinii dotyczace] obowiazku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, po przeanalizowaniu dokumentacji
zalaczonej do ww. wystapienia

wyrazam vpini¢, Ze

dla przedsigwzigcia polegajacego na przebudowie drogi gminnej Nr 105370E w Nieborowie
realizowanego na dzialkach nr ewid. 210, 857, 214/7, 218/6, 223/5, 223/2, 894/10, 236/2, 236/4,
236/5, 249/2, 253, 256, 258, 260, 261, 277/2, 278/1, 278/2, 278/3, 279/1, 279/3, 279/2, 276/25,
276/26, 276/27, 280/1, 280/2, 281, 282/6, 282/7, 283, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 303, 864, 865,
881 w obrgbie Nieboréw, nie istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania
na Srodowisko w ramach wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Nieborow pismem z dnia 9 lipca 2015 r. znak: ROS.6220.9.2015.JS, (data
wplywu do RDOS w Eodzi: 15 lipca 2015 r.) wystapil do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska wlodzi z prosba o opinie w przedmiocie potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko i okreslenie ewentualnego zakresu raportu o oddziatywaniu
na srodowisko dla przedsiewzigcia pn. przebudowie drogi gminnej Nr 105370E w Nieborowie
realizowanego na dzialkach nr ewid. 210, 857, 214/7, 218/6, 223/5, 223/2, 894/10, 236/2, 236/4,
236/5, 249/2, 253, 256, 258, 260, 261, 277/2, 278/1, 278/2, 278/3, 279/1, 279/3, 279/2, 276/25,
276/26, 276/27, 280/1, 280/2, 281, 282/6, 282/7, 283, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 303, 864, 865,
881 w obrebie Nieborow, zalaczajac karte informacyjng przedsigwzigcia, kopig¢ wniosku o wydanie
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr ewid. 210, 857, 214/7, 218/6, 223/5, 223/2,
894/10, 236/2, 236/4, 236/5, 249/2, 253, 256, 258, 260, 261, 277/2, 278/1, 278/2, 278/3, 279/1,
279/3, 279/2, 276/25, 276/26, 276/27, 280/1, 280/2, 281, 865 w obrgbie Nieboréw oraz informacje
o braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr ewid. 282/6, 282/7,
283, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 303, 864, 881 w obrebie Nieborow. Wystapienie z dnia 3 lipca
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2015 ., znak: GROS.II1.6220.6a.2015 wypelnito zatem wymagania formalne stawiane art. 64 ust. 2
ustawy 00s.

Organem wiasciwym do wydania opinii w sprawie potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 wustawy 00S
jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi.

Przedsiewziecie, wedtug informacji zawartych w karcie informacyjne; przedsigwzigcia,
tzn. w $wietle deklarowanych zamiarow inwestycyjnych wnioskodawey, polega¢ bedzie na:

—  wykonaniu ciagu pieszo — rowerowego w postaci $ciezki rowerowej i chodnika o nawierzchni
z betonowej kostki brukowej;

~  wykonanie chodnika o nawierzchni z betonowej kostki brukowej;

~  wykonanie zjazdu na droge gruntowa o nawierzchni z betonowej kostki brukowej;

— wykonanie o$wietlenia w/w ciagu pieszo — rowerowego i chodnika;

— wykonanie nawierzchni z kruszywa famanego na istniejacych zjazdach do posesji;

— wykonanie przepustu na rowie melioracyjnym;

— wykonanie przepustu pod zjazdem na rowie przydroznym.

Inwestycja realizowana bgdzie na dziatkach nr ewid. 210, 857, 214/7, 218/6, 223/5, 223/2,
894/10, 236/2, 236/4, 236/5, 249/2, 253, 256, 258, 260, 261, 277/2, 278/1, 278/2, 278/3, 279/1,
279/3, 27972, 276125, 276/26, 276/27, 280/1, 280/2, 281, 865, 282/6, 282/7, 283, 285, 286, 287,
288, 289, 290, 303, 864, 881 w obrebie Nieborow. Analizowane przedsigwzigcie zlokalizowane jest
przy drodze gminnej (dawniej drodze krajowej nr 70) za szpalerem lip, czeSciowo poza istniejacym
pasem drogowym. Cigg pieszo — rowerowy prowadzony jest za rowem drogowym, w odlegtosci
okoto 8 m od krawedzi istniejacej jezdni.

Dzialki inwestycyjne nie leza na Obszarze Natura 2000, natomiast zaprojektowano chodnik,
ktéry zlokalizowany bedzie na terenie Bolimowskiego Parku Krajobrazowego (fragment chodnika
o dtugosci 117, 84 m i szerokosci 1,5 m wraz z oswietleniem. Planowany do wykonania ciag pieszo
— rowerowy znajduje sie na terenie zadrzewien tworzacych historyczny uklad przestrzenny (Aleja
Lip na osi patacow Arkadia i Nieborow). Aleja Lip podlega ochronie konserwatorskiej na
podstawie wpisu do rejestru zabytkoéw decyzja Nr 296 z dnia 14 czerwea 1974 r. (nr rejestru 1150).
Aleja Lipowa zostala uznana rowniez za pomnik przyrody rozporzadzeniem Nr 35 Wojewody
Skierniewickiego z dnia 17 lipca 1997 r. (Dz. Urz. Woj. skierniewickiego Nr 16, poz. 105).
Chodnik i $ciezka przebiegaja wzdtuz Alei Zabytkowej Lip. Krawedz sciezki jest odsunigta od
dizew na odleglo$é od 2 do 3 m. Ze wzgledu na konieczno$¢ maksymalnego odsunigcia si¢
od zabytkowych lip, ktére podlegaja zachowaniu, zachodzi koniecznos¢ wycinki ponad 200 innych
drzew. Stwierdzono wystgpowanie nastgpujacych drzew: sosna zwyczajna, brzoza brodawkowata,
grab pospolity, $wierk pospolity, lipa drobnolistna, topola osika, olsza czarna, a takze grusza
i jablon. Drzewa od nr 1 do 51 zlokalizowane sa na terenie Bolimowskiego Parku Krajobrazowego.
Jak podano w karcie informacyjnej, zakres wycinki zostat uzgodniony z Bolimowskim Parkiem
Krajobrazowym.

Planowane przedsiewzigcie w pismie z dnia 9 lipca 2015 r. znak: ROS.6220.9.2015.JS
zostato zakwalifikowane przez Wéjta Gminy Nieborow do przedsigwzigé¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 60 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.).

Po analizie przedtozonej dokumentacji stwierdzi¢ nalezy, ze opisane zamierzenie
inwestycyjne zdaniem RDOS w Lodzi nie kwalifikuje si¢ do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na grodowisko wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 1. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213,
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poz. 1397 ze zm.). Powyzsze stwierdzenie opiera si¢ na interpretacji GDOS dokonanej
w publikacji ,,Przedsiewziecia mogqce znaczqco oddzialywaé na Srodowisko — przewodnik po
rozporzqdzeniu Rady Ministrow” 2011, str. 124: O ile budujqc nowq droge lub zmieniajgc

nawierzchnig drogi istniejqcej, za elementy tychze przedsiewzieé¢ nalezy uznawaé réwniez chodniki
I inne tego typu obiekty, to budowa samych tylko chodnikéw, zjazdow i innych tego typu konstrukcji,
przy drogach istniejqcych, nie ingerujqca w cze$¢ drogi przeznaczonq do ruchu pojazdéw nie
bedzie przedsiewzieciem, o ktorym mowa § 3 ust. 1 pkt 60. Podobnie jak w przypadku kolei,
peryferyjne przedsiewziecia drogowe budowane samodzielnie czy tez przebudowywane — 1j. zjazdy
z drogi publicznej, przejazdy drogowe, pasy postojowe, pasy dzielqce, pobocza, chodniki, Sciezki
rowerowe, konstrukcje oporowe, przepusty, kladki, czy obiekty i wurzqdzenia wyposazenia
lechnicznego drog — nie sq przedsiewzieciami mogacymi potencjalnie znaczqco oddzialywaé na
srodowisko.

Whniosek podmiotu planujacego realizacje przedsiewziecia ma niebagatelne znaczenie
w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym. Zgodnie z art. 73 ust. 1 wustawy o0s
wpostegpowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie
na wniosek podmiotu planujqcego podjecie realizacji przedsiewziecia”. Organy administracii
publicznej zaréwno organ prowadzacy postgpowanie gtéwne (w tym przypadku Wéjt Gminy
Nieborow) jak i organ wspdldziatajacy (w tym przypadku RDOS w Lodzi) sa zwiazane wnioskiem
inwestora. Wniosek okresla zakres decyzji, jako ze organy nie moga poza niego wystepowac,
z wyjatkiem okreslania dodatkowych elementéw (m.in. warunkéw realizacji). Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze okreslenie przedmiotu zadania w samym wniosku jest ogdlne, za$ podstawowe
znaczenie beda spefnialy zataczniki do wniosku, zawierajace szereg informacji niezbednych
do wlasciwego przeprowadzenia procedury oraz w efekcie wydania rozstrzygniecia. Rozstrzygajace
znaczenie przy wydawaniu decyzji srodowiskowej ma przygotowywana przez inwestora karta
informacyjna przedsigwzigcia. Inwestorem w przedmiotowej sprawie jest Gmina Nieborow.

RDOS w Lodzi, majac na uwadze charakter inwestycji i wynikajaca z tego mozliwosé
Jej etapowania, informuje o tresci art. 72 ust. 3, 4, 5 ustawy oos: Decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach dolqcza sie do wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w ust. 1. Zlozenie
wniosku powinno nastqpi¢ w terminie 4 lat od dnia, w kidrym decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach stata sie ostateczna, z zastrzezeniem ust. 4 i 4b. Zlozenie wniosku moze nastqpié
w terminie 6 lat od dnia, w ktorym decyzja o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach stala sie
ostateczna, o ile sirona, ktéra zlozyla wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, lub podmiot, na ktdry zostala przeniesiona ta decyzja, otrzymali, przed uplywem
lerminu, o kiorym mowa w ust. 3, odorganu, ktéry wydal decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, stanowisko, ze realizacja planowanego przedsiewziecia przebiega etapowo
oraz nie zmienily si¢ warunki okreslone w tej decyzji. Zajecie stanowiska nastepuje w drodze
postanowienia. W okresie, o ktorym mowa w ust. 3, 4 i 4b, dla danego przedsiewziecia wydaje sie
jednq decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Jednq decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje si¢ takze w przypadku, gdy dla danego przedsiewziecia jest wymagane
uzyskanie wiecej niz jednej z decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, lub gdy wnioskodawca uzyskuje
odrebnie decyzje dla poszczegdlnych etapow realizacji przedsiewziecia. Nalezy mieé takze
na uwadze tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy oos: llekroé w ustawie jest mowa o przedsiewzieciu —
rozumie si¢ przez to zamierzenie budowlane lub inng ingerencje w Srodowisko polegajacq
na przeksztaiceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w lym rowniez na wydobywaniu
kopalin, przedsiewziecia powiqzane technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie,
takze jezeli sq one realizowane przez rozne podmioty. Powyzsze przepisy przytacza si¢ z uwagi
na to, ze w przypadku zamiaru realizacji prac polegajacych na przebudowie lub rozbudowie drogi
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w przysztoéci w zakresie elementow przeznaczonych do prowadzenia ruchu drogowego (np. zmiana
nawierzchni), winno si¢ uwzgledni¢ catos¢ przedsigwzigeia, tzn. z peryferyjnymi elementami
przedsiewziecia takimi jak chodniki, czy zjazdy. Co istotne, szczegélowe zamiary inwestorskie
powinny by¢ znane organowi wydajacemu decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, poniewaz
Wnioskodawca jest Gmina Niebordw.

Nalezy stwierdzi¢, ze nie zaszeregowanie przedsigwzigcia do przedsiewzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko, dla ktérych wymagana jest ocena oddziatywania
na $rodowisko jest weryfikowane i przesadzajaco dokonywane przez organ administracji publicznej
wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (Wojt Gminy Nieborow),
jednakze opinia organu wspotdziatajacego w trybie art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy oos, moze
poinformowa¢ organ wiladciwy o niespojnosciach w zakwalifikowaniu przedsigwzigcia
w kontek$cie wniosku inwestora.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w FLodzi, po zapoznaniu si¢ z zalaczong
dokumentacja uznal, ze przedmiotowe przedsiewzigcie nie wymaga uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, poniewaz przedmiotowa inwestycja nie jest scisle
wymieniona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzied
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.). Ratio legis
takiego uregulowania, jak rowniez skala, wielko$¢ i polozenie (w kontekscie art. 63 ust. 1 ustawy
00$) preedsigwziecia wskazuje na brak koniecznosci przeprowadzania oceny oddziatywania
na $rodowisko w tym przypadku, tj. w ramach procedury wydawania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Do tak sformutowanego wniosku uprawnia organ nastg¢pujaca wykladnia aktéw prawnych
podanych w podstawie prawnej: zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy oos, do stwierdzenia obowiazku
uzyskania decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach konieczne jest zaistnienie przestanki:
przedsiewziecie nalezy do kategorii mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko.
Przedsiewziccia te wymienione saw § 2 i 3 rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. Nr 213,
poz. 1397 ze zm.). Generalnie lista tych przedsigwzie¢ jest zamknigta.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy oos oceng oddziatywania przedsi¢wzigcia na Srodowisko
przeprowadza si¢ w ramach konkretnych postgpowan administracyjnych. Reguta jest
przeprowadzanie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko w ramach
postepowania w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Tym samym nie zostaje spelniona jedna z ww. przeslanek, by dla tego rodzaju
przedsiewzigé istniat obowigzek wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Biorac pod uwage zasade legalnosei i praworzadnosci wyrazong w art. 6 1 7 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.),
na mocy ktorej organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa oraz stojq
na strazy praworzadnosci, Wéjt Gminy Nieborow winien wzia¢ pod uwagg powyzsze rozwazania
w kontek$cie wydawania orzeczenia kofnczacego rozpatrywang sprawg.

Ryzykiem i odpowiedzialnoscia Inwestora jest ,,wyjscie” poza zdefiniowany w Karcie
informacyjnej zakres prac.

Brak podstaw prawnych do wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
nie wyklucza koniecznosci stosowania przepisow ochrony srodowiska i innych, zawartych w aktach
powszechnie obowigzujacych, m.in. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 21), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.]. Dz. U. 722013 r.,
poz. 1232 ze zm.), ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 1.,
poz. 627 ze zm.). Zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
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(t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 627 ze zm.) prace ziemne oraz inne prace zwigzane z wykorzystaniem
sprz¢tu mechanicznego lub urzadzen technicznych, prowadzone w obrgbie bryly korzeniowej drzew
lub krzewow na terenach zieleni lub zadrzewieniach powinny by¢ wykonywane w sposéb najmnie;j
szkodzacy drzewom lub krzewom. Wskazuje si¢, ze w przypadku zasiedlenia terenu inwestycji
przez chronione gatunki (zwlaszcza ptaki w zadrzewieniu przeznaczonym do wycinki),
przed rozpoczeciem prac mogacych doprowadzi¢ do zniszczenia gatunkéw chronionych i ich
siedlisk (w tym gniazd, dziupli i innych miejsc lggowych), umyslnego ptoszenia lub niepokojenia
(np. w sytuacji wycinki drzew w sezonie lggowym ptakow) lub mie¢ inny negatywny wplyw
na gatunki chronione nalezy uzyska¢ stosowne zezwolenia, zgodnie z art. 56 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 627 ze zm.).

Jednocze$nie zwracam si¢ do Wojta Gminy Nieborow o poinformowanie stron
postepowania ww. sprawie administracyjnej o wydaniu niniejszej opinii.

ektor

Regio tobizi
Schrony M
Kazimierz Perek

Otrzymuja:

@ Wéjt Gminy Nieboréw.
. Ala.
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