Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w Lodzi
dnia 20 stycznia 2022 r.

UCHWALA NR 41/110/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie: Uchwata nr XLV/271/21 Rady Gminy Nieboréow z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej oplaty oraz w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Boguslaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 12/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 13/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 14/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 22 grudnia 2021 r. Uchwaly nr XLV/271/21 Rady Gminy Nieboréw z dnia
29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz w sprawie zwolnienia w czesSci z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 grudnia 2021 roku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
22019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia art. 6k ust. 4a w zw. z art. 6m ust. 1' pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) stwierdza
niewazno$¢ w czesci, tj.: w zakresie § 4 ust. 3 uchwaty nr XLV/271/21 Rady Gminy Nieboréw z
dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz w sprawie zwolnienia w cze$ci z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, z uwagi na odmienne od ustawowego
uregulowanie poczatkowego terminu obowigzywania zwolnienia, w sytuacji w ktorej deklaracja
sktadana jest w miesigcu nastepujagcym po miesigcu, za ktory jest sktadana.
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Uzasadnienie

Uchwata nr XLLV/271/21 Rady Gminy Nieboréw z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki
tej optaty oraz w sprawie zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym (dalej ,,Uchwata”) wptyneta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w f.odzi w dniu 7
grudnia 2021 roku. Regionalna Izba Obrachunkowa w tLodzi zawiadomita przedstawicieli Gminy
Nieboréw o wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu do Uchwaly. Jednostka nie odniosta
si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutdw, przedstawiciele Gminy nie wzigli udzial w
posiedzeniu Kolegium.

W § 4 ust. 3 Uchwaly przyjeto nastepujace postanowienie - zwolnienie obowigzuje od miesigca w
ktérym zostanie zlozona deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zawierajacg informacj¢ o posiadaniu kompostownika przydomowego i kompostowaniu w nim
bioodpadoéw stanowigce odpady komunalne.

Zgodnie z art. 6k wust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w cze¢sci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Z powolanego przepisu wynika, ze upowaznienie rady gminy sprowadza si¢ do
okreslenia w podejmowanej uchwale wysokosci czg¢sciowego zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przystugujacego wiascicielom nieruchomosci wskazanym
w tym przepisie. W badanej Uchwale kwesti¢ dotyczacg wysokosci zwolnienia uregulowano w § 4
ust. 1 1 2 natomiast w § 4 ust. 3 Rada Gminy Nieborow wykroczyta poza zakres kompetencji
przyznanej w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustalajac
poczatkowy termin od ktérego zwolnienie przystuguje. Powyzszy termin wynika bezposrednio z
przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, m.in. z art. 6m ust. 11 regulujacego
sktadanie pierwszej deklaracji, czy art. 6m ust. 2 regulujgcego sktadanie nowej deklaracji i nie moze
by¢ w sposéb odmienny unormowany w akcie prawa miejscowego. Tytulem przyktadu nalezy
wskazac, ze ztozenie nowej deklaracji za miesigc styczen, wskazujacej ze wiasciciel od tego miesigca
zaczyna kompostowac¢ odpady, w dniu 10 lutego danego roku uprawnia do skorzystania zwolnienia
poczawszy od stycznia. Na mocy § 4 ust. 3 Uchwaly zwolnienie w tym stanie faktycznym
przystugiwatoby dopiero od lutego. Zdaniem Kolegium Izby art. 6k ust. 4a nie przyznaje radzie
gminy uprawnienia do okreslania w uchwale terminu, od ktérego bedzie stosowane zwolnienie
wynikajacego z tego przepisu. Uchwalajac postanowienie § 4 ust. 3 Rada Gminy Nieboréw naruszyta
zatem w sposob istotny art. 6k ust. 4a.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 3 badanej
Uchwaly. Stwierdzenie przez Kolegium niewaznosci Uchwaly jedynie w zakresie postanowien
wskazanego ustepu jest minimalng i konieczng ingerencja organu nadzoru w samorzadno$¢ jednostki,
aby zachowa¢ zgodnos$¢ uchwaty z przepisami prawa.
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Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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