
UCHWAŁA NR L/301/22 
RADY GMINY NIEBORÓW 

z dnia 28 marca 2022 r. 

w sprawie sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Nieborów na lata 2022-2026 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. 
poz. 559) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1249) rada Gminy Nieborów uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy 
w Rodzinie Gminy Nieborów na lata 2022-2026 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Nieborów. 

§ 3. Uchwała wchodzi z dniem podjęcia. 

 

   

Wiceprzewodniczący Rady 
Gminy 

 
 

Henryk Bakalarski 
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Załącznik do uchwały Nr L/301/22 

Rady Gminy Nieborów 

z dnia 28 marca 2022 r. 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 
Gminy Nieborów na lata 2022-2026 

I.  Informacje ogólne 

 Przemoc w rodzinie jest problemem złożonym i ma wiele definicji. Powszechnie przemoc 
traktowana jest jako akt godzący w osobistą wolność jednostki prowadzący do jej fizycznej, a także 
psychicznej szkody. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie przemoc w rodzinie to „jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie 
naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na 
niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym 
seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące 
cierpienia i krzywdy moralne osób dotkniętych przemocą”. 

 Przemoc w rodzinie stanowi zjawisko powszechnie występujące w naszym społeczeństwie. 
Pomimo wielu akcji informacyjnych, mających na celu zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie, 
przemoc ta wciąż pozostaje w ukryciu „czterech ścian”. Dotyka rodziny bez względu na status społeczny 
i ekonomiczny. 

 Podstawową grupą społeczną pełniącą niezwykle istotną funkcję jest rodzina. Wywiera ona 
kluczowy wpływ na zachowanie się jednostek zarówno wewnątrz rodziny, jak na zewnątrz. Zadaniem 
rodziny jest zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki: poczucia bezpieczeństwa, miłości, 
przynależności, szacunku, uznania, itp. Rodzina modeluje wzorce zachowań, przekazuje wartości i normy 
społeczne. Jednakże coraz częściej rodzina doznaje dysfunkcji i staje się niezdolna do wywiązywania się 
ze swej roli. Zamiast poczucia bezpieczeństwa budzi strach i niepewność, zamiast miłości – ból 
i cierpienie, zamiast szacunku i uznania – ośmieszanie i upokarzanie.  Osoby doznające przemocy często 
charakteryzuje niskie poczucie własnej wartości, winy oraz wstydu, co jest efektem poniżania i ciągłej 
krytyki. 

 Przemoc w rodzinie dotyka nierzadko rodzin, w których występują uzależnienia. Uzależnienie 
przynajmniej jednego członka rodziny ma niekorzystny wpływ na funkcjonowanie pozostałych jej 
członków. Wynika to między innymi z atmosfery panującej w domu, a także zaburzonych relacji między 
członkami rodziny z problemem np. alkoholowym. Stan chronicznego napięcia i stresu wpływa 
destrukcyjnie nie tylko na funkcjonowanie w życiu codziennym osób dorosłych, ale stanowi zagrożenie 
dla prawidłowego rozwoju dziecka. 

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie określa system 
przeciwdziałania przemocy w Polsce. Wskazuje jednostkom samorządu terytorialnego oraz organom 
administracji rządowej zadania do realizacji, określa sposoby postepowania z osobami doznającymi 
przemocy w rodzinie oraz ze sprawcą.  Zgodnie z treścią art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy do zadań 
własnych gminy należy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie. Do pozostałych obowiązków przypisanych gminie należą: 

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie, szczególnie 
poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców 
w rodzinach zagrożonych przemocą, 

2) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia, 

3) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

 Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 
Gminy Nieborów na lata 2022-2026, zwany dalej Programem, jest kontynuacją działań 
podejmowanych w ramach realizacji wcześniejszego dokumentu. Istotnym elementem Programu jest 
wprowadzanie dalszych działań mających na celu podnoszenie świadomości społecznej na temat 
przyczyn i skutków przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez używania 
przemocy, a także zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotkniętym przemocą 
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w rodzinie oraz upowszechnianie informacji o możliwościach i formach udzielania pomocy, zarówno 
osobom dotkniętym przemocą, jak i stosującym przemoc w rodzinie. 

Niniejszy Program jest wypełnieniem wskazań ustawy, pozwala jednocześnie na dokonanie analizy 
problemu oraz prezentuje konkretne metody przeciwdziałania przemocy występującej w społeczności 
lokalnej, jaką tworzą na co dzień mieszkańcy gminy Nieborów. 

II.  Podstawy prawne opracowania Programu 

Program będzie realizowany w oparciu o następujące akty prawne: 

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249); 

2) ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268), 

3) ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. 2021 r. poz. 1119 z późn. zm.); 

4) ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. 2020 r., poz. 2050 ze zm.); 

5) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 roku w sprawie procedury „Niebieskie Karty” 
oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 r. Nr 209, poz. 1245). 

III.  Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wśród mieszkańców gminy Nieborów 

Działaniami, mającymi na celu przeciwdziałanie przemocy w rodzinie w gminie Nieborów zajmuje się 
Zespół Interdyscyplinarny, który został powołany przez wójta. W skład zespołu wchodzą przedstawiciele: 

- jednostki organizacyjnej pomocy społecznej, 

- gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, 

- Policji, 

- oświaty, 

- ochrony zdrowia, 

- organizacji pozarządowych, 

- sądu – kuratorzy sądowi. 

W charakterze członka zespołu mogą być także powołani prokuratorzy oraz przedstawiciele 
podmiotów innych niż określone powyżej, działających na rzecz przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie. 

Zespół Interdyscyplinarny realizuje działania określone w Programie, a jego zadaniem jest 
integrowanie i koordynowanie działań ww. podmiotów oraz specjalistów zakresie przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie, w szczególności przez: 

- diagnozowanie problemu w rodzinie, 

- podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu 
przeciwdziałanie temu zjawisku, 

- inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, 

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku 
lokalnym, 

- inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Zespół Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze, do zadań których należy w szczególności: 

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie, 

- monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem 
przemocy, 

- dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz efektów 
tych działań. 
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Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Nieborów została przeprowadzona na podstawie 
danych zgromadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny. Liczbę posiedzeń Zespołu 
Interdyscyplinarnego, grup roboczych oraz formularzy „Niebieskie Karty” w latach 2019-2021 
przedstawia Tabela 1. 

Liczba posiedzeń Podmiot 
2019 r. 2020 r. 2021 r. 

Zespół 
Interdyscyplinarny 

4 4 4 

Grupa robocza 56 73 60 
„Niebieskie Karty” 24 35 18 

IV.  Zasoby umożliwiające przeciwdziałanie przemocy w rodzinie wśród mieszkańców gminy Nieborów 

Zasoby instytucjonalne umożliwiające realizację Programu wraz z obszarami ich działania przedstawia 
Tabela 2. 

Instytucja Obszar działania 
Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Nieborowie 

- wczesna diagnoza, 
- poradnictwo, 
- udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego, 
- organizowanie pomocy psychologicznej dla osób znajdujących się 
w trudnej sytuacji życiowej, 
- obsługa organizacyjno-techniczna Zespołu Interdyscyplinarnego, 
- uczestnictwo w realizacji procedury „Niebieskie Karty” 

Gminna Komisja 
Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych 

- realizacja działań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie, ustawy o wychowaniu w trzeźwości i 
przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu 
narkomanii 

Placówki oświatowe - wczesna diagnoza, 
- uczestnictwo w realizacji procedury „Niebieskie Karty”, 
- realizacja projektów profilaktycznych podejmujących problematykę 
przemocy, 
- udział w kampaniach edukacyjno-informacyjnych 

Policja - udział w realizacji procedury „Niebieskie Karty”, 
- podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisów 
ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

Służba zdrowia - wczesna diagnoza,  
- przekazywanie informacji na temat różnych form pomocy, 
- uczestnictwo w realizacji procedury „Niebieskie Karty” 

Zespół Interdyscyplinarny - diagnoza problemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, 
- podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w 
rodzinie, mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, 
- inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w 
rodzinie, 
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i 
możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym, 
- inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc, 
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych 
przypadkach wystąpienia przemocy w rodzinie, 
- monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy 
oraz rodzin zagrożonych wystąpieniem przemocy, 
- dokumentowanie działań podejmowanych wobec rodzin, w których 
dochodzi do przemocy oraz efektów tych działań, 
- realizacja procedury „Niebieskie Karty” 
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Zespół Interdyscyplinarny w zakresie realizacji Programu współpracuje  osobami zawodowo 
zajmującymi się problemem przemocy w rodzinie, do których należą m. in.: 

- pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu, 

- psycholodzy i pedagodzy szkół, 

- funkcjonariusze Policji, 

- Prokuratura, 

- kuratorzy społeczni oraz zawodowi, 

- pracownicy socjalni, 

- prawnicy, 

- lekarze pierwszego kontaktu, 

- członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

V.  Cele, zadania, realizatorzy Programu 

Program adresowany jest do mieszkańców gminy Nieborów, w szczególności: 

- rodzin i osób dotkniętych zjawiskiem przemocy w rodzinie, 

- rodzin i osób zagrożonych zjawiskiem przemocy, 

- ofiar przemocy, 

- świadków przemocy, 

- sprawców przemocy. 

1. Celem głównym Programu jest zwiększenie skuteczności działań związanych z przeciwdziałaniem 
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Nieborów. 

2. Cele szczegółowe, planowane działania oraz realizatorzy Programu: 

L.p.  Zadanie Planowane działania Realizatorzy i podmioty 
współpracujące 

1) Dokonywanie diagnozy 
zjawiska przemocy w 
rodzinie 

- gromadzenie danych i 
sporządzanie statystyk, 
- analiza wywiadów, środowisk 
pod kątem informacji o 
przemocy, 
- badanie skuteczności pomocy 
udzielonej ofiarom przemocy 

- Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Nieborowie, 
- Zespół Interdyscyplinarny w 
Nieborowie, 
- placówki oświatowe z terenu 
gminy Nieborów, 
- Posterunek Policji w 
Nieborowie, 
- placówki ochrony zdrowia w 
gminie Nieborów 

2)  Podniesienie 
świadomości społecznej 
na temat zjawiska 
przemocy w rodzinie 
wśród dzieci i 
młodzieży 

- prowadzenie wśród dzieci i 
młodzieży profilaktyki w 
zakresie agresji i przemocy, 
- promowanie wśród dzieci 
młodzieży zachowań 
sprzyjających pozytywnym 
postawom w rodzinie, 
- organizacja spotkań 
edukacyjnych dla dzieci i 
młodzieży szkolnej z zakresu 
problematyki przeciwdziałania 
przemocy 

- placówki oświatowe gminy 
Nieborów 

3) Zapewnienie pomocy 
rodzinom, w których 

- przyjmowanie zgłoszeń 
dotyczących przemocy w 

- Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Nieborowie, 
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wystąpiła przemoc z 
uwzględnieniem 
potrzeb wszystkich 
członków rodziny 

rodzinie i uruchomienie 
procedur mających na celu 
powstrzymanie przemocy, 
- powoływanie grup roboczych , 
- prowadzenie działań 
dotyczących przemocy w 
rodzinie zgodnie z procedurą 
„Niebieskie Karty”, 
- informowanie ofiar przemocy 
w zakresie przysługujących im 
praw, 
- monitoring rodzin objętych 
procedurą „Niebieskie Karty”, 
- bezpłatna pomoc 
psychologiczna 

- Zespół Interdyscyplinarny w 
Nieborowie, 
- Gminny Zespół 
Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych, 
- placówki oświatowe Gminy 
Nieborów, 
- Posterunek Policji w 
Nieborowie, 
- placówki ochrony zdrowia w 
gminie Nieborów 

4) Podniesienie poziomu 
wiedzy i umiejętności 
osób zajmujących się 
przeciwdziałaniem 
przemocy w rodzinie i 
pomaganiem w sytuacji 
jej wystąpienia  

- uczestnictwo w szkoleniach, 
warsztatach, konferencjach w 
celu podniesienia umiejętności 
pracy z ofiarami i sprawcami 
przemocy, 
- organizowanie wspólnych 
spotkań pracowników różnych 
instytucji w celu poznania 
własnych kompetencji, 
usprawniania systemu 
przepływu informacji 

- Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Nieborowie, 
- Zespół Interdyscyplinarny w 
Nieborowie, 
- Gminny Zespół 
Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych 

5) Współpraca różnych 
instytucji w celu 
ograniczenia skutków 
występowania 
przemocy 

- budowanie lokalnego systemu 
przeciwdziałania przemocy w 
rodzinie poprzez współpracę 
instytucji do tego powołanych, 
- organizowanie spotkań w celu 
wymiany doświadczeń i dobrych 
praktyk pomiędzy pracownikami 
różnych instytucji, 
- udział w pracach grup 
roboczych, 
- współpraca z organizacjami 
pozarządowymi 

- Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Nieborowie, 
- Zespół Interdyscyplinarny w 
Nieborowie, 
- Gminny Zespół 
Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych, 
- placówki oświatowe Gminy 
Nieborów, 
- Posterunek Policji w 
Nieborowie, 
- placówki ochrony zdrowia w 
gminie Nieborów 

6) Zwiększenie 
skuteczności działań 

- kierowanie wniosków do sądu 
o przymusowe leczenie 
odwykowe przez sprawców 
przemocy w rodzinie, 
- bezpłatna pomoc 
psychologiczna dla ofiar, jak i 
sprawców przemocy w rodzinie, 
- udzielanie indywidualnego 
wsparcia członkom rodziny, w 
której występuje przemoc 

- Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Nieborowie, 
- Zespół Interdyscyplinarny w 
Nieborowie, 
- Gminny Zespół 
Rozwiazywania Problemów 
Alkoholowych, 
- placówki oświatowe Gminy 
Nieborów, 
- Posterunek Policji w 
Nieborowie, 
- placówki ochrony zdrowia w 
gminie Nieborów 

VI.  Przewidywane efekty 
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Realizując działania zawarte w Programie planuje się osiągnąć następujące efekty: 

1) stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie; 

2) ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin, mieszkających na terenie gminy Nieborów; 

3) świadczenie kompleksowej pomocy dla osób doświadczających przemocy oraz świadków przemocy 
w rodzinie; 

4) zwiększenie dostępności profesjonalnej pomocy, jak i poradnictwa specjalistycznego zarówno dla osób 
doznających przemocy w rodzinie, jak i dla osób stosujących przemoc; 

5) podniesienie kompetencji zawodowych osób pracujących w obszarze przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie. 

VII.  Źródła finansowania 

Program finansowany będzie ze środków własnych gminy, może być finansowany z dotacji oraz 
środków pozabudżetowych pozyskanych z dostępnych źródeł. 

VIII.  Monitoring i ewaluacja 

Proces monitoringu Programu będzie służył identyfikacji osiąganych rezultatów oraz porównaniu ich 
zgodności z założeniami. Będzie on polegał na gromadzeniu oraz opracowywaniu informacji i danych 
zebranych od wszystkich podmiotów zaangażowanych w realizację zaplanowanych działań. 

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluację Programu będzie kierownik Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Nieborowie, który przedstawi radzie gminy sprawozdanie do 31 marca 
każdego roku, zawierające dane zgromadzone w procesie ewaluacji i monitoringu oraz ewentualne 
propozycje zmian zaplanowanych działań, sposobu ich realizacji oraz uwagi dotyczące funkcjonowania 
Programu. 
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Uzasadnienie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2022 r. poz. 559) do wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach  
zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. 

Zgodnie z art. 6  ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie gminnego systemu 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 

 W związku z powyższym zasadne jest podjęcie powyższej uchwały. 
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