UCHWALA NR L/301/22
RADY GMINY NIEBOROW

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Nieborow na lata 2022-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
7 2021 r. poz. 1249) rada Gminy Nieborow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Nieboréw na lata 2022-2026 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieborow.

§ 3. Uchwala wchodzi z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Henryk Bakalarski
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Zatacznik do uchwaty Nr L/301/22
Rady Gminy Nieboréw
z dnia 28 marca 2022 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Niebordéw na lata 2022-2026

I. Informacje ogolne

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym ima wiele definicji. Powszechnie przemoc
traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolno$¢ jednostki prowadzacy do jej fizycznej, a takze
psychicznej szkody. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe lub powtarzajgce si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie
naruszajagce prawa lub dobra osobiste czlonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, atakze wywolujace
cierpienia i krzywdy moralne os6b dotknietych przemoca”.

Przemoc w rodzinie stanowi zjawisko powszechnie wyst¢pujace w naszym spoteczenstwie.
Pomimo wielu akcji informacyjnych, majacych na celu zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie,
przemoc ta wciaz pozostaje w ukryciu ,,czterech Scian”. Dotyka rodziny bez wzgledu na status spoleczny
i ekonomiczny.

Podstawowa grupa spoleczna petniacg niezwykle istotng funkcje¢ jest rodzina. Wywiera ona
kluczowy wplyw na zachowanie si¢ jednostek zarowno wewnatrz rodziny, jak na zewnatrz. Zadaniem
rodziny jest zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki: poczucia bezpieczenstwa, mitosci,
przynalezno$ci, szacunku, uznania, itp. Rodzina modeluje wzorce zachowan, przekazuje wartosci i normy
spoteczne. Jednakze coraz czgsciej rodzina doznaje dysfunkcji i staje si¢ niezdolna do wywigzywania si¢
ze swej roli. Zamiast poczucia bezpieczenstwa budzi strach iniepewno$¢, zamiast milosci — bol
i cierpienie, zamiast szacunku i uznania — o$mieszanie i upokarzanie. Osoby doznajace przemocy czgsto
charakteryzuje niskie poczucie wlasnej wartos$ci, winy oraz wstydu, co jest efektem ponizania i cigglej

krytyki.

Przemoc w rodzinie dotyka nierzadko rodzin, w ktorych wystepuja uzaleznienia. Uzaleznienie
przynajmniej jednego czlonka rodziny ma niekorzystny wplyw na funkcjonowanie pozostatych jej
cztonkéw. Wynika to miedzy innymi z atmosfery panujacej w domu, a takze zaburzonych relacji miedzy
cztonkami rodziny zproblemem np. alkoholowym. Stan chronicznego napigcia istresu wplywa
destrukcyjnie nie tylko na funkcjonowanie w zyciu codziennym oséb dorostych, ale stanowi zagrozenie
dla prawidtowego rozwoju dziecka.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla system
przeciwdziatania przemocy w Polsce. Wskazuje jednostkom samorzadu terytorialnego oraz organom
administracji rzadowej zadania do realizacji, okresla sposoby postepowania z osobami doznajgcymi
przemocy w rodzinie oraz ze sprawcg. Zgodnie ztrescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Do pozostalych obowiazkéw przypisanych gminie naleza:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegdlnie
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca,

2) zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
3) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Nieboréw na lata 2022-2026, zwany dalej Programem, jest kontynuacja dziatan
podejmowanych w ramach realizacji wezesniejszego dokumentu. Istotnym elementem Programu jest
wprowadzanie dalszych dziatan majacych na celu podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania
przemocy, atakze zapewnienie ochrony iudzielanie pomocy osobom dotknietym przemoca
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w rodzinie oraz upowszechnianie informacji o mozliwos$ciach i formach udzielania pomocy, zard6wno
osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujacym przemoc w rodzinie.

Niniejszy Program jest wypemhieniem wskazan ustawy, pozwala jednoczesnie na dokonanie analizy
problemu oraz prezentuje konkretne metody przeciwdzialania przemocy wystepujacej w spotecznosci
lokalnej, jaka tworza na co dzien mieszkancy gminy Nieborow.

II. Podstawy prawne opracowania Programu
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249);
2) ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.);

4) ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2020 r., poz. 2050 ze zm.);

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

II1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w$rod mieszkancéw gminy Nieborow

Dziataniami, majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w gminie Nieboroéw zajmuje si¢
Zespot Interdyscyplinarny, ktory zostat powotany przez wojta. W sktad zespotu wchodza przedstawiciele:

- jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j,

- gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
- Policji,

- o$wiaty,

- ochrony zdrowia,

- organizacji pozarzadowych,

- sagdu — kuratorzy sadowi.

W charakterze cztonka zespotu moga by¢ takze powolani prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotéw innych niz okre§lone powyzej, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okre$lone w Programie, ajego zadaniem jest
integrowanie i koordynowanie dziatan ww. podmiotow oraz specjalistow zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci przez:

- diagnozowanie problemu w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.
Zespot Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze, do zadan ktorych nalezy w szczegdlnosci:
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.
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Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Nieboréw zostata przeprowadzona na podstawie

danych  zgromadzonych

przez  Zespot Interdyscyplinarny. Liczbe posiedzen Zespotu

Interdyscyplinarnego, grup roboczych oraz formularzy ,Niebieskie Karty” wlatach 2019-2021

przedstawia Tabela 1.

Podmiot Liczba posiedzen
2019 . 2020 r. 2021 r.
Zespot 4 4 4
Interdyscyplinarny
Grupa robocza 56 73 60
,.Niebieskie Karty” 24 35 18

IV. Zasoby umozliwiajace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wsréd mieszkancow gminy Nieborow

Zasoby instytucjonalne umozliwiajace realizacje Programu wraz z obszarami ich dziatania przedstawia

Tabela 2.

Instytucja

Obszar dzialania

Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie

- wezesna diagnoza,

- poradnictwo,

- udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego,

- organizowanie pomocy psychologicznej dla 0s6b znajdujacych sig
w trudnej sytuacji zyciowe;,

- obstluga organizacyjno-techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego,
- uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”

Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

- realizacja dziatan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii

Placowki oSwiatowe

- wczesna diagnoza,

- uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,

- realizacja projektow profilaktycznych podejmujacych problematyke
przemocy,

- udzial w kampaniach edukacyjno-informacyjnych

Policja

- udziat w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
- podejmowanie interwencji w przypadku naruszenia przepisOw
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Stuzba zdrowia

- wczesna diagnoza,
- przekazywanie informacji na temat roznych form pomocy,
- uczestnictwo w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”

Zespot Interdyscyplinarny

- diagnoza problemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w
rodzinie, majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemocg w
rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i
mozliwos$ciach udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym,

- inicjowanie dzialan w stosunku do oséb stosujacych przemoc,

- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy
oraz rodzin zagrozonych wystagpieniem przemocy,

- dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan,

- realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”
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Zespot Interdyscyplinarny w zakresie realizacji

Programu wspotpracuje

osobami zawodowo

zajmujgcymi si¢ problemem przemocy w rodzinie, do ktérych naleza m. in.:

- pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu,

- psycholodzy i1 pedagodzy szkot,
- funkcjonariusze Policji,

- Prokuratura,

- kuratorzy spoteczni oraz zawodowi,

- pracownicy socjalni,
- prawnicy,

- lekarze pierwszego kontaktu,

- cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

V. Cele, zadania, realizatorzy Programu

Program adresowany jest do mieszkancow gminy Nieborow, w szczegolnosci:

- rodzin i 0s6b dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie,

- rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,

- ofiar przemocy,
- $wiadkéw przemocy,

- SprawcoOw przemocy.

1. Celem glownym Programu jest zwigkszenie skutecznos$ci dzialan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Nieborow.

2. Cele szczegdtowe, planowane dziatania oraz realizatorzy Programu:

L.p. Zadanie Planowane dziatania Realizatorzy i podmioty
wspotpracujace
1) Dokonywanie diagnozy | - gromadzenie danych 1 - Gminny Osrodek Pomocy
zjawiska przemocy w sporzadzanie statystyk, Spolecznej w Nieborowie,
rodzinie - analiza wywiadow, srodowisk | - Zespot Interdyscyplinarny w
pod katem informacji o Nieborowie,
przemocy, - placowki o§wiatowe z terenu
- badanie skutecznosci pomocy | gminy Nieborow,
udzielonej ofiarom przemocy - Posterunek Policji w
Nieborowie,
- placowki ochrony zdrowia w
gminie Nieboroéw
2) Podniesienie - prowadzenie w$rdd dzieci 1 - placowki oswiatowe gminy
Swiadomosci spolecznej | mlodziezy profilaktyki w Nieboroéw
na temat zjawiska zakresie agresji 1 przemocy,
przemocy w rodzinie - promowanie wérod dzieci
wsrdd dzieci 1 mtodziezy zachowan
mtodziezy sprzyjajacych pozytywnym
postawom w rodzinie,
- organizacja spotkan
edukacyjnych dla dzieci 1
mlodziezy szkolnej z zakresu
problematyki przeciwdziatania
przemocy
3) Zapewnienie pomocy - przyjmowanie zgloszen - Gminny Osrodek Pomocy
rodzinom, w ktérych dotyczacych przemocy w Spotecznej w Nieborowie,
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wystapila przemoc z
uwzglednieniem
potrzeb wszystkich
cztonkow rodziny

rodzinie i uruchomienie
procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy,

- powotywanie grup roboczych ,

- prowadzenie dziatan
dotyczacych przemocy w
rodzinie zgodnie z procedurg
,Niebieskie Karty”,

- informowanie ofiar przemocy
w zakresie przystugujacych im
praw,

- monitoring rodzin objetych
procedura ,,Niebieskie Karty”,
- bezptatna pomoc
psychologiczna

- Zespot Interdyscyplinarny w
Nieborowie,

- Gminny Zespot
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych,

- placowki o§wiatowe Gminy
Nieborow,

- Posterunek Policji w
Nieborowie,

- placowki ochrony zdrowia w
gminie Nieborow

4) Podniesienie poziomu
wiedzy 1 umiejetnosci
0sOb zajmujacych si¢
przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie i
pomaganiem w sytuacji
jej wystapienia

- uczestnictwo w szkoleniach,
warsztatach, konferencjach w
celu podniesienia umiejetnosci
pracy z ofiarami i sprawcami
przemocy,

- organizowanie wspolnych
spotkan pracownikow roznych
instytucji w celu poznania
wiasnych kompetencji,
usprawniania systemu
przeptywu informacji

- Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie,

- Zespot Interdyscyplinarny w
Nieborowie,

- Gminny Zesp6t
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych

5) Wspotpraca roznych
instytucji w celu
ograniczenia skutkow
wystgpowania
przemocy

- budowanie lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie poprzez wspotprace
instytucji do tego powolanych,
- organizowanie spotkan w celu

wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk pomigdzy pracownikami

réznych instytucji,

- udziat w pracach grup
roboczych,

- wspdlpraca z organizacjami
pozarzadowymi

- Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie,

- Zespot Interdyscyplinarny w
Nieborowie,

- Gminny Zespot
Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych,

- placowki o§wiatowe Gminy
Nieborow,

- Posterunek Policji w
Nieborowie,

- placowki ochrony zdrowia w
gminie Nieborow

6) Zwigkszenie
skutecznosci dziatan

- kierowanie wnioskéw do sadu
o przymusowe leczenie
odwykowe przez sprawcow
przemocy w rodzinie,

- bezptatna pomoc
psychologiczna dla ofiar, jak i

sprawcOw przemocy w rodzinie,

- udzielanie indywidualnego
wsparcia czlonkom rodziny, w
ktorej wystepuje przemoc

- Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Nieborowie,

- Zespot Interdyscyplinarny w
Nieborowie,

- Gminny Zesp6t
Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych,

- placowki oswiatowe Gminy
Nieborow,

- Posterunek Policji w
Nieborowie,

- placowki ochrony zdrowia w
gminie Nieborow

VI. Przewidywane efekty
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Realizujac dziatania zawarte w Programie planuje si¢ osiggnaé nastepujace efekty:
1) stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin, mieszkajacych na terenie gminy Nieborow;

3) swiadczenie kompleksowej pomocy dla o0sob doswiadczajacych przemocy oraz $wiadkow przemocy
w rodzinie;

4) zwigkszenie dostepnosci profesjonalnej pomocy, jak iporadnictwa specjalistycznego zaréwno dla osob
doznajacych przemocy w rodzinie, jak i dla 0sob stosujacych przemoc;

5) podniesienie kompetencji zawodowych o0s6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

VII. Zrédla finansowania

Program finansowany bedzie ze $rodkow wilasnych gminy, moze by¢ finansowany z dotacji oraz
srodkow pozabudzetowych pozyskanych z dostgpnych zrodet.

VIII. Monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Programu bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow oraz poréwnaniu ich
zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegal na gromadzeniu oraz opracowywaniu informacji i danych
zebranych od wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ zaplanowanych dziatan.

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring iewaluacj¢ Programu bedzie kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie, ktory przedstawi radzie gminy sprawozdanie do 31 marca
kazdego roku, zawierajace dane zgromadzone w procesie ewaluacji i monitoringu oraz ewentualne
propozycje zmian zaplanowanych dziatan, sposobu ich realizacji oraz uwagi dotyczace funkcjonowania
Programu.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz.559) do wylaczne] wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1249) do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy wrodzinie, wtym opracowanie irealizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie powyzszej uchwaty.
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