UCHWALA NR LXI1/385/23
RADY GMINY NIEBOROW

z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), w zwigzku zart. 176 pkt 1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447, poz. 1700, poz. 2140, z 2023 r. poz. 403) uchwala sie,
co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieborow.

§ 3. Uchwala wchodzi z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Osébka
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Zatacznik do uchwaty Nr LXI1/385/23
Rady Gminy Nieborow
z dnia 27 marca 2023 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY NIEBOROW NA LATA 2023-2025

I. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny, zwany dalej Programem, wyznacza zesp6t planowych dziatan,
majacych na celu wspieranie rodzin, przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania,
w szczegolnosci poprzez prace zrodzing oraz zapewnienie pomocy Ww opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowa¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na calej
rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;j.

Sprawowanie wiladzy rodzicielskiej polega gléwnie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbalosci
o0 jego prawidtowy rozwoj, ochrone zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow. Dziecko
pozostaje pod wiladza rodzicielskg do pelnoletnosci tj. ukonczenia 18 roku zycia. Instytucja wiladzy
rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka, w sytuacji, gdy przez patologi¢
w $rodowisku rodzinnym, nieudolno$¢ wychowawcza rodzicow badz pozostawanie w sytuacji
kryzysowej, dobro to jest zagrozone. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagrazaé szereg
czynnikow, wsrod ktorych istotng rolg odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzing dysfunkcjonalna, czyli taka, ktora nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i
innych cztonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwigzywaé problemy i sytuacje kryzysowe. Problemy
wystepujace w takiej rodzinie czesto sg zlozone 1wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan.
Alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
to gtowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czgsto towarzyszy rowniez ubostwo czy
dhugotrwate bezrobocie. Sg one najczesciej przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegoélnych czlonkéw rodziny stajg si¢ coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, jesli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje istuzby zobligowane do wspierania
rodziny, zobowigzane sa do podj¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja
statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow przychodni
medycznych, funkcjonariuszy policji, kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktore maja
kontakt zrodzing, atakze konstruktywnego podejmowania dzialan na rzecz rodziny, w oparciu
o sprecyzowany irealny do zrealizowania plan dziatania. Praca przedstawicieli stuzb spotecznych
z rodzing powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony srodowiska oraz aktywnoscig wtasng rodziny.

Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest wspieranie
1 pomoc, ukierunkowana na przezwyci¢zenie trudnosci i usamodzielnienie poprzez wskazanie sposobow
wyjscia z sytuacji kryzysowej iodpowiednie wsparcie materialne. Organizujac réznorodne formy
wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy kierowa¢ si¢ zasada podstawowej roli rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac¢ rodzing w jej funkcji opiekunczo — wychowawczej, nalezy ja
wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji,
kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.

II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W GMINIE NIEBOROW
Gmina Nieboréw sktada si¢ z 19 sotectw.
Stan ludnosci w gminie Nieboréw wynosi 9 234 0séb w tym:
- do lat 18 — 1 845 osoby,
- w wieku zawodowym: kobiety do 60 roku zycia — 2 583, mezczyzni do 65 roku zycia — 2894
- w wieku poprodukcyjnym kobiety  —1271
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- w wieku poprodukcyjnym mezczyzni — 641

W Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Lowiczu na dzien 31.12.2022r. zterenu gminy Nieborow
zarejestrowanych bylo 145 osob, co stanowito 10,67% ogotu bezrobotnych. Wsrod zarejestrowanych
bezrobotnych 72 0s6b to bezrobotni dlugotrwale pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy.

Lacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat 87 0sdb bezrobotnych byto w wieku
18-44 1at.

Coraz wigksze zroznicowanie w dochodach naszego spoteczenstwa prowadzi ibedzie nadal
prowadzilo do powstawania szerokiego marginesu rodzin stabych socjalnie. W gminie Nieboréw
obserwuje sie, ze wsrod osob ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej,
ubostwo jest jednym z gldownych powoddéw, bo na 46 rodzin, ktére korzystaty z pomocy spoteczne;j
w 2022 r ubdstwo wystepowato w 33 rodzinach. Inne problemy to niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa, jak rowniez  bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych.

Z danych z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie wynika, ze w okresie od stycznia
2022 r. do grudnia 2022r. udzielono wsparcia:

- 46 rodzinom — na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,

- 18 uczniom udzielono pomocy w formie dozywiania w szkole w ramach programu wieloletniego "Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania,”

-na 632 dzieci wyptacono zasitek rodzinny,

- na 1685 dzieci wyplacono $wiadczenie wychowawcze 500 plus,

- na 26 dzieci wyptacono $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- na 9 uczniéw wyptacono stypendium na podstawie ustawy o systemie o§wiaty.

Obecnie na terenie gminy Nieboréw znajduje sig:

- 6 szkol podstawowych o tacznej liczbie dzieci 713,

- 2 przedszkola o tacznej liczbie dzieci 176,

- 4 oddziaty przedszkolne o tacznej liczbie dzieci 189,

- 1 ztobek o tacznej liczbie dzieci 36.

Tabela 1. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2020 r. — 2022 r.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
w 2020 r. w2021 r. w 2022r.

Ubdstwo 62 50 33
Wielodzietnos¢ 7 5 4
Bezrobocie 51 41 25
Niepelnosprawnos¢ 18 15 16
Dhugotrwata lub ciezka choroba 17 8 6
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 3 6 3
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Alkoholizm 0 0 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 4 0 1
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 2 0 3

Zrédlo: sprawozdania roczne GOPS w Nieborowie

Z informacji przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu wynika, ze w 2022 r.
W pieczy zastgpczej zostato umieszczonych 12 dzieci z terenu gminy Nieboréw, w 7 rodzinach zastepczych.
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III. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych Waéjt Gminy
Nieborow zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
4) podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;
6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.
Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzina;
2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda iaktywnym udziatem, zuwzglgdnieniem
zasobow wlasnych oraz zrodel wsparcia zewngtrznego. Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez
dziatania:

1) instytucji i podmiotow dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;
2) placowek wsparcia dziennego;
3) rodzin wspierajacych.
Praca z rodzing jest prowadzona w szczeg6lno$ci w formie:
1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;
2) terapii i mediacji;
3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ushug opiekunczych i specjalistycznych;
4) pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego;

Praca zrodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing.

IV. CEL GLOWNY PROGRAMU

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
w procesie przywracania ich zdolno$ci do prawidlowego funkcjonowania.

V. CELE SZCZEGOLOWE
Celami szczegbélowymi Programu sa:
1) diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:
a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) prace socjalna polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym, réwie$niczym,

¢) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow majacych wptyw na dysfunkcjonalnosé¢
rodziny,

2) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem dzieci tego wymagajacych, w ramach programu rzadowego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,
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b) zapewnienie pomocy materialnej lub finansowej zsystemdéw: pomocy spotecznej, Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen wychowawczych, osobom uprawnionym do alimentow, dodatkow
mieszkaniowych, ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy spotecznej, migdzy innymi poprzez
przyznawanie zasitkow,

3) rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny, zapewnienie jej specjalistycznego
poradnictwa 1 wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest organizowanie
pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz w miejscu wskazanym przez rodzine,

b) pomoc w dostepie rodzinom przezywajacym trudnosci do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa,
pedagogicznego, terapeutycznego,

¢) pomoc w dostepie rodzinom do poradnictwa prawnego, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego,

4) zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywania juz
istniejacych poprzez:
a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjalnych,
nauczycieli, pedagogdéw szkolnych i innych,

b) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia badz niwelowania
wlasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien - wspodlpraca z Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podjg¢cie terapii dla ofiar oraz sprawcdéw przemocy
domowej - wspotpraca z policja 1 Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy,

¢) angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach rozwijajacych umiejetnos¢ planowania
swojej przysztosci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do podj¢cia pracy,

d) angazowanie i1 motywowanie rodzin oraz pomoc w dostgpie do korzystania ze specjalistycznego
wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych, wzmocnienia
poczucia odpowiedzialnosci za wilasng sytuacje zyciowa, dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego
wypehiania obowigzkoéw rodzicielskich,

e) wspotprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w §rodowisku lokalnym, w szczegdlnosci ze
szkotami, policja, placowkami shuzby zdrowia, sadami, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym i spotecznym,

f) biezace aktualizowanie strony internetowej w zakresie miejsc i form pomocy rodzinom bedacym
w kryzysie.
VI. OCZEKIWANE EFEKTY Z REALIZACJI PROGRAMU
Spodziewanym efektem realizacji Programu jest:
1) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi;

2) wzrost $wiadomosci w zwigzku zpetnieniem 16l rodzicielskich oraz w zakresie planowania
i funkcjonowania rodziny;

3) zmiana postaw i zachowan cztonkéw rodzin dysfunkcyjnych;
4) przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej;

5) zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu sytuacji
kryzysowych;

6) poprawa sytuacji dziecka w rodzinie;
7) poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.
VII. FINANSOWANIE

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2025 odbywaé si¢ bedzie
wramach $rodkéow budzetu Gminy Nieboréw, dotacji zbudzetu panstwa oraz Srodkoéw
pozabudzetowych.
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VIII. MONITOROWANIE PROGRAMU

Wskaznikami realizacji programu beda: liczba osob, ktorym udzielono pomocy ijej formy, liczba
0sOb, ktorym udzielono poradnictwa specjalistycznego ijego rodzaj, liczba rodzin korzystajacych
z pomocy asystenta rodziny i efekty tej pomocy.

Monitorowanie realizacji programu odbywaé si¢ bedzie na biezgco w trakcie przygotowywania
irealizacji przedsigwzig¢ programowych, na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow
uczestniczacych w realizacji poszczegdlnych zadan, aktualizacji wywiadéw S$rodowiskowych oraz
efektéw pracy asystenta rodziny.

Sprawozdanie roczne z realizacji programu za poprzedni rok, przedktadane bedzie w terminie do dnia
31 marca kazdego roku Radzie Gminy Nieborow.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.) do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-
letnich gminnych programoéw wspierania rodziny, natomiast w mys$l art. 179 ust. 2 ww. ustawy to rada
gminy, biorgc pod uwage potrzeby zwigzane z realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny, uchwala
gminne programy wspierania rodziny.

W zwiagzku z powyzszym zasadne jest podjecie uchwaty.
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