UCHWALA NR XX/138/25
RADY GMINY NIEBOROW

z dnia 29 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej pomnikéw przyrody

Na podstawie art. I8 b ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153 ) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada
Gminy Nieboréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 3 listopada 2025 r. w sprawie pomnikoéw przyrody oraz po zapoznaniu
si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji w przedmiotowej sprawie, postanawia si¢:

1) uwzgledni¢ petycje w czesci dotyczacej aktualizacji prawa miejscowego w przedmiocie funkcjonowania na
terenie gminy Nieborow pomnikow przyrody, w sposob okreslony w uzasadnieniu uchwaty;

2) nie uwzgledni¢ petycji w czegsci utworzenia dokumentu - raportu stanu i zauwazonych potrzeb w zakresie
ochrony pomnikéw przyrody icorocznego przedstawiania go Radzie Gminy Nieborow, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Nieborow, zobowigzujac do
przestania Wnoszacemu petycje niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Osébka
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Uzasadnienie

3 listopada 2025 r. do Rady Gminy Nieboréw wptyneta petycja w sprawie pomnikdéw przyrody. Wnoszacy
petycje prosi w niej o zaktualizowanie prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 4 pomnikéw przyrody,
tj. outworzenie uchwaty lub uchwal w sprawie pomnikéw przyrody znajdujacych si¢ na terenie gminy
Nieboréw w celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych zustawy
o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasno$ci w zakresie organu sprawujacego nadzor nad pomnikami
przyrody. Ponadto Wnoszacy petycje¢ prosi o utworzenie dokumentu - raportu stanu i zauwazonych potrzeb
w zakresie ochrony pomnikéw przyrody i corocznego przedstawiania go Radzie Gminy z uwzglgdnieniem
stanu zdrowotnego, kompletnosci oznakowania, porzadku wokot pomnikéw przyrody, itp.

Swoje zadanie Wnoszacy petycje uzasadnia tym, ze:

1.zgodnie zustawa o ochronie przyrody z 2004 roku jedynymi zarzadzajacymi pomnikami przyrody na
swoim terenie jest rada gminy wraz z wojtem,

2.zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2012 roku o Centralnym Rejestrze Form Ochrony
Przyrody (CRFOP) prowadzonym przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (GDOS) to rady gmin sg
zobowigzane do uaktualnienia w/w rejestru w zakresie danych dotyczacych pomnikéw przyrody znajdujacych
si¢ na ich terenie,

3.zgodnie z art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji ipodziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie (Dz.U. zroku 2009 Nr 92,
poz. 753 ze zm.), rady gmin przejety wszystkie kompetencje organow, ktore utworzyty lub ustanowily pomniki
przyrody w przesztosci,

4.zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy, przy czym zadania wtasne obejmujg m. in. sprawy tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony §rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodne;j.

Zdaniem Wnoszacego petycj¢ na terenie Gminy Nieborow zgodnie z danymi CRFOP znajdujg si¢ 4 pomniki
przyrody, ktore zostaly utworzone przez organy, ktérych juz nie ma lub nie posiadaja kompetencji do
zarzadzania pomnikami przyrody albo tez w akcie ustanawiajagcym pomnik przyrody nie wskazano
sprawujacego nadzor. Jest to przyczyna i powod nieporozumien np. w zakresie okreslenia zarzadzajacego.
Ponadto istnieje niezgodno$¢ w tym zakresie pomigdzy ustawami auchwalami ustanawiajacymi pomniki
przyrody.

Wnoszacy petycje podkreslit, ze w 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) stwierdzita na podstawie
skontrolowanych gmin, ze wiele gmin nie podj¢to uchwal dostosowujacych akty prawa miejscowego
w zakresie pomnikow przyrody do obecnego stanu prawnego i faktycznego. NIK wydata rekomendacje
i wnioskowata do wladz gmin migdzy innymi o podj¢cie dziatan dla zgodnego z przepisami prawa i stanem
faktycznym uregulowania w aktach prawa miejscowego funkcjonowania lokalnych form ochrony przyrody.

Co do wprowadzenia systemu procedury corocznego informowania Rady Gminy Nieboréw o stanie
pomnikoéw przyrody na terenie gminy Wnoszacy petycje uwaza, ze jest to jak najbardziej zgodne z zasadami
ochrony pomnikéw przyrody, stalego ciaglego nadzoru nad nimi, posiadania aktualnej informacji o nich
w zakresie stanu zdrowotnego, porzadku wokot, stanu oznakowania w celu zaplanowania koniecznych
zabiegdw pielggnacyjnych oraz innych czynnos$ci zapewniajacych ochrong. Jest to tez rekomendowane przez
NIK po kontroli gmin w 2018 roku, gdzie NIK zalecita dokumentowanie dziatan kontrolnych dotyczacych
zachowania lokalnych form ochrony przyrody.

Przewodniczacy Rady Gminy Nieborow przekazat przedmiotowa petycje do Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji celem jej przeanalizowania i wydania opinii. W toku postgpowania wyjasniajacego Komisji, wptyngto
od W¢jta Gminy Nieborow stanowisko co do kwestii poruszanych w petycji. Wojt Gminy Nieborow stwierdzit,
co nastgpuje:

1) odno$nie zmiany/aktualizacji prawa miejscowego w przedmiocie funkcjonowania na terenie gminy
Nieborow 4 pomnikéw przyrody - zasadnym jest podjecie przez Rade Gminy Nieboréw uchwaty w sprawie
aktualizacji stanu prawnego pomnikow przyrody potozonych na terenie gminy Nieborow w zakresie wskazania
1 ewentualnej zmiany sprawujgcego nadzor nad danym pomnikiem przyrody oraz doprecyzowania lokalizacji
oraz typu pomnika. Wynika to z faktu, ze na terenie gminy Nieboréw istnieja obecnie 4 pomniki przyrody,
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z czego 1 to Aleja Lipowa, gdzie znajduje si¢ 887 drzew wg. danych Centralnego Rejestru Form Ochrony
Przyrody (obecnie trwa inwentaryzacja drzewostanu i ekspertyza dendrologiczna drzewostanu), natomiast
pozostate 3 pomniki to pojedyncze drzewa, ktore zostaly utworzone przez organy, ktérych juz nie ma lub
nie posiadajg kompetencji do zarzadzania pomnikami przyrody. Organy te nie posiadaja obecnie zadnych
kompetencji do zarzadzania pomnikami przyrody lub nie istniejg. W jednym przypadku sprawujacy nadzor nad
pomnikiem przyrody nie zostal wskazany (wskazanie sprawujacego nadzér nad pomnikiem przyrody jest
wymogiem wynikajacym wprost z art. 22 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody). Po dniu 01.08.2009 r. wszedt
w zycie przepis art. 21 pkt 4 ustawy z dnia 23.01.2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji ipodziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie, ktory przyznaje kompetencje do
zarzadzania pomnikami przyrody radom gmin. Kompetencje te sa zgodne zustawg o ochronie przyrody
72004 r., jednak w pierwotnych aktach prawnych kompetencje pozostaly niezmienione, co moze by¢
przyczyna nieporozumien np. w zakresie okreSlenia zarzadzajacego. Istnieje rowniez niezgodno$¢ w tym
zakresie pomig¢dzy aktami wyzszego rzedu czyli ustawami (stanowigcymi prawo krajowe), a aktami nizszego
rzgdu — uchwatami Rady Gminy ustanawiajagcymi pomniki przyrody (stanowigcymi prawo miejscowe);

2) odno$nie utworzenia dokumentu—raportu stanu zauwazonych potrzeb w zakresie ochrony pomnikow
przyrody i corocznego przedstawiania go Radzie Gminy z uwzglednieniem stanu zdrowotnego, kompletnos$ci
oznakowania, porzadku wokoét pomnikéw przyrody itp. - wykonanie co roku profesjonalnej oceny (przez
specjalistyczny podmiot zewngtrzny) stanu zdrowotnego pomnikéw przyrody, przy czym liczba drzew
pojedynczych jest wicksza niz 55 poniewaz w kilku przypadkach za pomnik przyrody zostata uznana cata aleja
drzew, wigzatoby si¢ z ogromnymi kosztami finansowymi dla gminy.

Utworzenie raportu, ktérego zada Wnoszacy petycjg, jest nieuzasadnione ze wzgledu na wysoko$¢ kosztow
finansowych z tym zwigzanych.

Po analizie petycji i uzyskanych od Wojta informacji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji doszta do wniosku,
ze petycja zasluguje na uwzglednienie jedynie w cze$ci dotyczacej aktualizacji prawa miejscowego
w przedmiocie funkcjonowania na terenie gminy Nieborow pomnikéw przyrody. Pomniki przyrody sa bowiem
materialnym dziedzictwem przyrodniczym naszego kraju i zastuguja na szczegdlna ochrong. W tym celu wazne
jest skonkretyzowanie podmiotu odpowiedzialnego za nadzér nad nimi. Podmiot nadzorujgcy nie moze by¢
podmiotem domyslnym lecz istniejgcym, tatwym do zidentyfikowania. Poniewaz aktualny stan prawny
pomnikéw przyrody na terenie gminy Nieborow zawiera wady formalne (wskazany nieistniejacy organ
nadzorczy nad pomnikiem lub brak wskazania takiego organu) Komisja podziela poglad Wnoszacego petycje,
ze stan prawny gminnych pomnikéw przyrody nalezy zmieni¢ poprzez podjecie uchwat Rady Gminy Nieborow
w przedmiocie pomnikoéw przyrody.

W kwestii utworzenia raportu o pomnikach przyrody icorocznego przedstawiania go Radzie Gminy
Nieborow Komisja nie widzi dla tego dziatania racjonalnego uzasadnienia. Komisja uwaza, ze sporzadzenie
apotem coroczne aktualizowanie dokumentu wymagaloby corocznego angazowania do tych czynnosci
eksperta zewnetrznego, ktoremu trzeba by zaptaci¢ znaczne pienigdze z budzetu Gminy. Tymczasem wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow ioptymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnigciu
zatozonych celow (art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. ai b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).
Aktualnie celem nadzoru nad pomnikami przyrody jest migdzy innymi zapewnienie, zeby pomniki przyrody
pozostaly jak najdluzej w dobrym stanie, nie zostaty uszkodzone Iub zniszczone albo zanieczyszczone. Dlatego
coroczne ekspertyzy w powyzszym zakresie, niepoparte nakazem prawnym lub innym szczegdlnym
argumentem statyby w sprzeczno$ci z zasadami dokonywania wydatkow z budzetu Gminy i narazityby Gmine
na bezpodstawne koszty.

Zwazywszy na opisane fakty iargumenty Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zarekomendowata Radzie
Gminy Nieboréw uwzglednienie petycji jedynie w czg$ci dotyczacej zaktualizowania prawa miejscowego
w zakresie funkcjonowania pomnikéw przyrody i nieuwzglednienie petycji w czgsci utworzenia dokumentu -
raportu stanu i zauwazonych potrzeb w zakresie ochrony pomnikow przyrody i corocznego przedstawiania go
Radzie Gminy.

Po zapoznaniu si¢ z catoscig akt sprawy, Rada Gminy Nieboréw w pelni akceptuje opini¢ Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji.

Rada podziela poglad Komisji iprzyznaje, ze prawo miejscowe w obszarze funkcjonowania pomnikoéw
przyrody powinno by¢ uporzadkowane, zwlaszcza poprzez usuniecie niejasnosci 1 watpliwosci
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kompetencyjnych. Doprecyzowanie kompetencji eliminuje bowiem ryzyko sporow oraz niepewnos¢ co do
odpowiedzialno$ci za ochrone danego pomnika. Dlatego Rada Gminy wystgpi do Wojta Gminy Nieborow
o opracowanie stosownych projektow uchwat porzadkujacych stan prawny istniejacych na terenie Gminy
Nieborow pomnikéw przyrody.

Odnosnie kwestii z drugiej czgsci petycji Rada zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, iz coroczne zamawianie
ekspertyz specjalistycznych dotyczacych stanu zdrowotnego wszystkich pomnikdéw przyrody, bez prawnego
obowiagzku oraz bez rzeczywiste] potrzeby wynikajacej ze stanu faktycznego, generowatoby istotne
i nieuzasadnione wydatki z budzetu Gminy, co staloby w sprzecznosci z zasadami gospodarki finansami
publicznymi. Wdrozenie obowiazku corocznego przedstawiania Radzie Gminy raportu obejmujacego peina,
ekspercka ocene wszystkich pomnikoéw przyrody, prowadzitoby do nieproporcjonalnego obcigzenia budzetu
Gminy w stosunku do realnych korzysci, jakie miatby przynies¢ taki raport. Ochrona przyrody, podobnie jak
inne zadania wlasne gminy, musi by¢ realizowana w sposob gospodarny i adekwatny do rzeczywistych potrzeb
oraz uwarunkowan lokalnych.

Uwzgledniajac ustalenia Komisji, poparte jej rekomendacjami oraz obowigzujacymi przepisami prawa, Rada
Gminy stoi na stanowisku, ze przyjecie uchwaly w zaproponowanym ksztalcie jest w pelni zasadne
1 odpowiada aktualnym potrzebom oraz interesowi publicznemu.
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