Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nieboréw na lata 2017 — 2021.

Obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Nieboréw wynika
z Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
poz. 938, poz. 1646; z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877; z 2015 r.,
poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269, poz. 1358,
poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890, poz. 2150; z 2016 r. poz. 195, poz. 1257, poz. 1454)
oraz w zwiazku z art. 122 ust.2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz. 1241).

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu oceny sytuacji finansowej gminy
W przysztych latach , co pozwoli na dokonanie analizy mozliwo$ci inwestycyjnych gminy oraz
zdolnosci kredytowych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Nieborow zostata przygotowana na lata 2017 — 2021.
Dhugo$¢ okresu objetego prognoza ustalono na podstawie art.227 ustawy o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres co najmniej
czterech kolejnych lat. Integralna czgScia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest prognoza kwoty
dlugu, ktoéra na dzien podjgcia uchwaty przewiduje sptate zobowiazan z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek, oraz sptate planowanych do zaciagnigcia kredytow do roku 2021.

Dla celéw prognozy kwoty dtugu nalezy obliczy¢ przewidywane dochody, wydatki oraz wynik
finansowy.

Od 2014 roku obowiazuje zasada ograniczenia wskaznika zadluzenia wynikajaca
zart. 242 i art. 243 u. o f.p. (wskaznik sptaty dtugu).

1. Zalozenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nieborow.

Dla celéw prognozy przyjeto nastgpujace zalozenia:

- dla roku 2017 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2018 — 2021 prognoza zostala wykonana poprzez indeksacje o wskazniki
z uwzglednieniem wskaznika inflacji, wskazniki dynamiki PKB , stosujac zasadg ostroznej
wyceny uwzgledniajac dane historyczne.

Planowanie wzrostu dochodow w dlugim okresie czasu obarczone jest duzym ryzykiem
ze wzgledu na sytuacj¢ gospodarcza, oraz planowanych zmian w systemie o$wiaty (likwidacja
gimnazjow). Trudne do oszacowania na obecnym etapie sa zarowno dochody z tytulu czg$ci
oswiatowe] subwencji ogdlnej oraz wydatki biezace po zmianach jakie dokonaja si¢ w o$wiacie
gminnej. W celu zminimalizowania ryzyka bledu przy planowaniu dochodéw oraz ustaleniu
kwot dochodéw realnych dokonano analizy dochodow biezacych wg zrodet w latach
poprzednich.

Baza do opracowania WPF Gminy Nieboréw stanowia zweryfikowane dane, bgdace wynikiem
analizy danych historycznych z lat 2010 — 2016 z uwzgle¢dnieniem:

- poszczeg6lnych zrodet dochodow budzetowych,

- poszczegblnych kategorii wydatkow biezacych, w tym remontowych (bez nakladoéw
inwestycyjnych),

- splaty rat kapitatowych 1 naliczonych odsetek,

- naktadéw na inwestycje,

- przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok.

2. Prognoza dochodéw.

1) Dla prognozy dochodoéw biezacych na lata 2017 — 2021 przyjeto:

- dla dochodow z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych ,
wskaznik 108,

- dla dochodow z tytutu podatkow i optat, wskaznik 102,



- dla dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej na rok 2018 przyjeto wskaznik 107 ( z uwagi na
planowane zmiany) , a na lata nastepne zastosowana zostala zasada ostroznej wyceny
1 zastosowany wskaznik 102,

- dla pozostatych dochodow( niepodatkowe), wskaznik 101,

- dla dochodow z tytutu dotacji, wskaznik 100 (z uwzglednieniem kwoty dotacji dla przedszkoli),

Na 2017 rok przyjeto do projektu budzetu plan dotacji celowej dla przedszkoli ustalony na
podstawie ustawy przedszkolnej, ktora okresla limity dotacji na jednego przedszkolaka w 2017 r.
w wysokosci 1338,00 zt , oraz na podstawie sprawozdania SIO (System Informacji
Oswiatowej), w ktérym na dzien 30.09.2016 r. podana jest liczba przedszkolakow 327, mnozac
przez 1 338,00 zi. stanowi kwote dotacji 437 526,00 zt. Dotacja zostata okreslona dla rozdz.
80103 w wysokosci 157 884,00 zt i dla rozdz. 80104 kwota 279 642,00 zt.

2) Dla prognozy dochodow majatkowych uwzgledniono:

- Uchwaly Rady Gminy w sprawie przeznaczenia do sprzedazy mienie gminne:

a) Uchwata Nr L/254/2014 Rady Gminy Nieborow z dnia 28.05.2014 r. w sprawie przeznaczenia
do sprzedazy dziatek nr 5 i nr 6 potozonych w Karolewie.

b) Uchwata Nr XXI1/98/2016 Rady Gminy Nieboréw z dnia 29.04.2016 r. w sprawie
przeznaczenia do sprzedazy dziatki potozonej w Dzierzgowku, nr 337/11 i 337/2.

3. Prognoza wydatkow.

Wydatki biezace budzetu gminy sa ograniczane przez dochody biezace, ktore odgrywaja istotna
rol¢ dla finanséw gminy. Zwigkszenie wydatkéw biezacych moze nastapic¢ tylko w przypadku
istotnego zwigkszenia dochodow biezacych. Dlatego przy prognozowaniu wydatkow biezacych
zastosowano minimalne wzrosty kwot, poniewaz gmina musi dostosowa¢ prognozy budzetu do
wymagan wynikajacych z art. 242 1243 ustawy o finansach publicznych .

Dla prognozy wydatkow biezacych przyjeto gldéwne zatozenie, ze musi nastapi¢ optymalizacja
wydatkéw biezacych. Na 2017 r. zalozono utrzymanie poziomu wydatkoéw na dziatalno$¢
statutowa na poziomie planu roku 2016, uwzgledniajac zabezpieczenie srodkow finansowych na
sfinansowanie koniecznych remontow. W latach nastgpnych zatozono niewielki wzrost
wydatkow biezacych ( gldéwnie minimalizowanie skutkow inflacji). W rzeczywisto$ci powinno
nastapi¢ ograniczenie wydatkow biezacych. Zalozenie to przyj¢to dla osiagnigcia glownego celu
— zwigkszania w kazdym roku nadwyzki operacyjnej co daje gwarancj¢ dochowania wymogow
ustawowych w zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ gminy ( przeznaczajac kredyty na inwestycje),
oraz mozliwosci splaty zaciagnigtych zobowiazan.

Wydatki biezace na wynagrodzenia i pochodne na 2017 rok zawieraja rowniez planowane kwoty
na nagrody jubileuszowe 1 odprawy emerytalne pracownikow, ktore stanowia jednorazowy
wydatek nie skutkujacy finansowo w latach nastgpnych.

Dla obliczenia nominalnych wartosci wydatkéw budzetowych w kolejnych latach prognozy jako
podstawe przyjeto wartosci ustalone w budzecie na 2017 rok i dla kolejnych lat t¢ wielkos¢
indeksowano tylko o 1% ( przyjety wariant oszczgednoSciowy) z uwagi na konieczno$é
wypracowania wigkszej nadwyzki operacyjnej , ktora w przysztosci umozliwilaby gminie sptatg
zobowiazan 1 realizowac zadania inwestycyjne. Osiagnigcie tych planéw bedzie mozliwe poprzez
optymalizacje wydatkow biezacych i realizacjg przyjetych zatozen.

Wydatki majatkowe prognozowano dla 2017 roku wedlug poszczegodlnych zadan ujetych
w projekcie budzetu na 2017 rok.

Wydatki majatkowe budzetu sa ograniczane sptata zadluzenia w latach 2017 — 2021 oraz
sztywnymi wydatkami biezacymi. W roku 2017 zaplanowano $rodki na inwestycje w wielkosci
wynikajacej z projektu budzetu . Natomiast w latach 2018 — 2021 srodki na wydatki majatkowe
sa wielkoscia wynikowa prognozowanych wielkosci budzetow lat przysztych.



Gwarancje i porgczenia.

W 2016 roku gmina udzielita poreczenia sptaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w kwocie
1653 365,00 zt . Porgczenie udzielone zgodnie z Uchwata Nr XXVIII/126/2016 Rady Gminy
Nieboréw z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysokos$ci porgczen
udzielonych przez Wojta Gminy Nieborow w roku budzetowym 2016, oraz Zarzadzeniem
NR 28/2016 Wojta Gminy Niebordéw z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie udzielenia porgczenia
splaty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami udzielonej Zwiazkowi Migdzygminnemu
,BZURA” przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi.
Gmina Nieborow jest cztonkiem Zwiazku Migdzygminnego ,,Bzura”. Od 2009 roku uczestniczy
w realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi
1 niebezpiecznymi dla podregionu pétnocnego wojewddztwa L.odzkiego wraz z budowa zaktadu
zagospodarowania odpadow”

W dniu 20 maja 2016 r. Zarzad Zwiazku podpisat umowe nr 23/0Z/PD/2016 z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi, dotyczaca dofinansowania
realizacji w/w inwestycji w formie dotacji 1 pozyczki do tacznej kwoty 40 942 262,00 zi,
w tym:

- pozyczka w wysokos$ci 21 835 873,00 zi,

- dotacja w wysokosci 19 106 389,00 zt.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 umowy, prawnym zabezpieczeniem umowy jest migdzy innymi
porgczenie cywilne kazdej gminy nalezacej do Zwiazku Migdzygminnego ,,Bzura” za splate
kwoty pozyczki wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci procentowego udziatu kazdej z nich
w realizowanym zadaniu tj. w wysokos$ci proporcjonalnej do ilosci mieszkancow.

Okres porgczenia obejmuje lata 2017 — 2032.

Kwota porgczenia przez Gming Nieboréw wynosi 1653365,00 zt, w tym kapitat
1 376 441,00 zt, odsetki 276 924,00 zt.

Kwoty poreczenia na poszczegdlne lata zostaly okreslone dla kazdej gminy uczestniczacej
w projekcie wg liczby mieszkancoéw. Po sptacie pozyczki przez Zwiazek gmina bedzie mogta
srodki planowane na wydatki z tytutu porgczen przeznaczy¢ na wtasne zadania.

Dla gminy Nieboréw kwoty porgczenia na poszczegdlne lata przedstawia ponizsza tabela.

w tym:

Lp Rok Kwota porgezenia w 71 kwota kapitatu w z1 roczna splata odsetek w zl

1 2 3 4 5
1 2017 35 990,00 0 35 990,00
2 2018 103 133,00 92 403,00 10 730,00
3 2019 123 052,00 91 717,00 31 335,00
4 2020 120 840,00 91 717,00 29 123,00
5 2021 118 466,00 91 717,00 26 749,00
6 2022 116 173,00 91 717,00 24 456,00
7 2023 113 880,00 91 717,00 22 163,00
8 2024 111 644,00 91 717,00 19 927,00
9 2025 109 294,00 91 717,00 17 577,00
10 2026 107 001,00 91 717,00 15 284,00
11 2027 104 708,00 91 717,00 12 991,00
12 2028 102 447,00 91 717,00 10 730,00
13 2029 100 122,00 91 717,00 8 405,00
14 2030 97 829,00 91 717,00 6112,00
15 2031 95 536,00 91 717,00 3 819,00
16 2032 93 250,00 91 717,00 1 533,00
Razem 1 653 365,00 1376 441,00 276 924,00




4. Przedsigwzigcia.

W 2017 roku planowano przedsi¢gwzigcia:

1) Rozbudowa drogi gminnej nr 105370E w Nieborowie, ciag pieszo-rowerowy.

Planowany termin realizacji 2015 — 2017.

- Wydatki majatkowe w 2014 roku — 4 360,00 zt,

- Wydatki majatkowe w 2015 roku — 59 286,00 zt,

- Planowane wydatki majatkowe na 2016 rok — 138 000,00 zt,

- Planowane wydatki majatkowe na 2017 rok 700 000,00 zt.

Wykonane mapy, dokumentacja podziatu gruntow pod inwestycj¢ , dokumentacja techniczna.
Inwestycja w trakcie regulowanie praw wtasnosciowych.

Starostwo Powiatowe w Lowiczu wydato pozwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej
p.n. ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 105370E w Nieborowie polegajacej na budowie fragmentu
drogi, chodnika i ciaggu pieszo — rowerowego z o$§wietleniem, dwoch przepustow oraz zjazdow.

2) Swietlica Dzierzgowek.

Adaptacja budynku otrzymanego od Parafii Rzymsko-Katolickiej w Belchowie na swietlice
wiejska. Planowany termin realizacji 2016 — 2018.

- Wydatki majatkowe w 2016 roku — 23 616,00 z1,

- Planowane wydatki majatkowe na 2017 rok — 500 000,00 zt,

- Planowane wydatki majatkowe na 2018 rok — 446 000,00 zt.

Wykonana zostala dokumentacja budowlana i kosztorysy. Starostwo Powiatowe w Lowiczu
wydalo pozwolenie na budowe¢ obejmujaca nadbudowe i przebudowe budynku katechetycznego
ze zmiang sposobu uzytkowania na $wietlicg wiejska o pow. zabudowy 230,81 m?, pow.
uzytkowej 355,54 m? kubaturze 1801,50 m® budowe zbiornika na gaz propan — butan
z wewngtrzng instalacja gazowa, budowe zbiornika na $cieki i urzadzenie placu zabaw.

5. Kwota dlugu i jego obsluga.

Dhug gminy wynika gltéwnie z planowanych inwestycji , ktorych koszty realizacji przekraczaja
mozliwo$ci finansowe gminy. Z prognozy wynika, ze planowana kwota dlugu oraz koszty
obstugi ( odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek) spelnia wymogi wynikajace z art.243
ustawy o finansach publicznych. Sptaty rat kapitalu kredytu i pozyczek wynikaja
z harmonograméw splaty zaciagnictych kredytow, oraz z planowanych kredytow. Wydatki
biezace na obstuge dlugu obejmuja odsetki od zaciagnigtych i1 planowanych kredytéw. Sptata
zobowiazan z tytutu kredytow 1 pozyczek finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej lat ubiegtych, wolnych $rodkéw, a w przypadku ich braku dlug moze by¢
sfinansowany nowym kredytem.

6. Planowana kwota dlugu na dzien 31 grudnia roku:

2017 - kwota 5 214 639,98 zt — kredyty komercyjne,
2018 - kwota 3 642 098,87 zt — kredyty komercyjne,
2019 - kwota 2 000 000,00 zt — kredyty komercyjne,
2020 - kwota 500 000,00 zt — kredyty komercyjne,
2021 - planowane zadtuzenie 0.

7. Przychody i rozchody.

1) Planowane przychody w 2017 roku 4 107 698,87 zl, planowany jest kredyt komercyjny
w wysokosci 4 107 698,87 zt.

Na lata nastepne nie planuje si¢ kredytu z uwagi na wielko$¢ zadluzenia, ktore gmina bedzie
musiata splaca¢ w latach 2017 — 2021.



2) Planowane rozchody budzetu lat 2017 - 2021 z tytutu sptaty rat kapitalowych pozyczek
1 kredytow.

Rok splaty Plan splaty kredytu | Kredyt Pozyczka Kredyt Planowana do

zaciggnigtego w | planowany do | planowana z | planowany do | sptaty kwota rat

2013 . zaciggniecia ~w | WFOSIGW na | zaciagniecia w | Kkapitalowych
2016 r. 2016 r. 2017 r.

2014 758 820,88 - - - 758 820,88
2015 1 000 000,00 - - - 1 000 000,00
2016 1 000 000,00 - - - 1 000 000,00
Razem 2 758 820,88 - - - 2 758 820,88
do 2016 r.
2017 1 000 000,00 27 540,00 72 460,00 - 1 100 000,00
2018 41179,12 1065 761,99 - 465 600,00 1572 541,11
2019 - 1642 098,87 1642 098,87
2020 - 1 500 000,00 1 500 000,00
2021 - 500 000,00 500 000,00
Lata 1041179,12 1093 301,99 72 460,00 | 4107 698,87 6 314 639,98
2017-21

8. Wskazniki splaty zobowiazan.

Od kilku lat zadtuzenie stato si¢ statym zjawiskiem w budzetach gmin, w tym réwniez Gminy
Nieboréw. Wynika z dokonywania wydatkéw majatkowych przekraczajacych mozliwosci
finansowe gminy, tj. zgromadzone dochody budzetu gminy nie zapewniaja w catosci
sfinansowania wydatkow.

Od 2014 roku obowiazuje zasada wynikajaca z art. 243 i 244 u. o f. p. dotyczaca wskaznika
limitu splaty zadluzenia. Planowana na rok budzetowy kwota sptaty zadluzenia powigkszona
o odsetki w relacji do dochodow ogdtem budzetu, nie moze przekroczy¢ wskaznika liczonego
jako $rednia z 3 lat poprzedzajacych rok budzetowy, w ktérym uwzglednia si¢ dochody biezace
powigkszone o dochody ze sprzedazy majatku, pomniejszone o wydatki biezace do dochodow
og6lem budzetu.

Dla Gminy Nieborow wskazniki planowanej tacznej sptaty zobowiazan i1 dopuszczalne
wskazniki sptaty zobowigzan przedstawia ponizsza tabela. Wynika, ze na okres planowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowej — Gmina spetnia warunki wynikajace z art. 243 i 244 u. o f. p.
Jednak w latach 2018 i 2019 réznice pomigdzy wskaznikami planowanymi a dopuszczalnymi sa
niewielkie. Wymaga¢ to bedzie stalego nadzoru i analizy mozliwosci splaty dlugu oraz
mozliwo$ci inwestowania.

Rok Wskaznik planowanej tacznej | Dopuszczalny wskaznik sptaty | Informacja 0
kwoty splaty zobowiazan, o | zobowiazan, okre§lony w art. | spelnieniu  wskaznika
ktorych mowa w art. 243 ust. | 243 ustawy obliczony w | sptaty zobowiazan
1 u. o f. p. do dochodéw | oparciu 0 wykonanie roku | okreslonego w art. 243
ogotem poprzedzajacego rok | ustawy

budzetowy
2017 4,09 8,56 Spehia
2018 5,60 6,91 Spehia
2019 5,68 6,00 Spelnia
2020 5,00 9,24 Spehia
2021 1,92 11,01 Spelnia

Nieborow, dnia 15.11.2016r.




