UCHWALA NR XXXV1/168/2017
RADY GMINY NIEBOROW

z dnia 27 lutego 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2017 — 2019

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948) art. 176 pkt.1 oraz 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2016r. poz. 575, poz. 1583, poz. 1860, z 2017 r. poz. 60)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2019 stanowigcy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy Nieborow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Tadeusz Koziol
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XXXV1/168/2017
Rady Gminy Nieboréw z dnia 27 Iutego 2017 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY NIEBOROW
NA LATA 2017 - 2019

I. Wprowadzenie.

Rodzina jest podstawowg komodrka spoleczng oraz naturalnym $rodowiskiem wychowawczym
zapewniajacym prawidtowy rozwdj wszystkich jej cztonkow, w szczegolnosci dzieci. Obowigzkiem gminy
jest dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo -wychowawczych inie potrafigcych samodzielnie rozwigzaé¢ swoich
sytuacji kryzysowych. Szukajac préb pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach
dziecka, ale takze na problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny tkwi zrédlo sieroctwa
spotecznego. Wsrdd czynnikow, ktore sktadaja sie na dezintegracje rodziny wymieni¢ nalezy: niski poziom
kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradnos¢ zyciowa cztonkow rodziny, brak stabilizacji
zawodowe] imaterialnej, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow izaniedbywanie obowigzkow
opiekunczych wzgledem dzieci, atakze alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw, karalno$¢ sadowa,
przejawy psychopatii, maltretowania oraz zn¢canie si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj niekorzystne sytuacje
w rodzinie wspotwystepuja ze sobg. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogdéw, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratorow sadowych
i przedstawicieli innych instytucji, ktére majg kontakt z rodzing, atakze konstruktywnego podejmowania
dziatan na rzecz rodziny, w oparciu o sprecyzowany irealny do zrealizowania plan dzialania. Praca
przedstawicieli stuzb spotecznych z rodzing powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony srodowiska oraz
aktywno$cia wlasna rodziny.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2019 jest
stworzenie spdjnego systemu wspierania dla rodzin borykajacych si¢ z trudnosciami funkcjonalnymi w celu
przywrocenia im zdolnosci do prawidlowego wypeiania funkcji opiekunczo - wychowawczych poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w pokonywaniu réznorodnych ograniczen i trudnosci.

Zgodnie z art. 178 pkt. 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. zdnia 2016 roku poz.332 zpdzn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy m. in.
opracowanie irealizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Konsekwencja powyzszego
przepisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Nieboréw na lata 2017 -
2019. Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego
systemu wsparcia rodzin idzieci przezywajacych trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo
wychowawczej majacych na celu przywrocenie im zdolnosci do wypetniania tych rél poprzez prace
z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.

Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z2016r.
poz. 575 z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 pdzn.
zm.);

4)ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 2016 1. poz. 487);

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224 z p6zn.zm.);
6) ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2016 r. poz. 157);
7) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.).

II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Nieborow.
Gmina Nieborow sktada si¢ z 19 solectw, szacuje sig, ze na jej terenie potozonych jest
1500 gospodarstw rolnych i dziata 341 podmiotow gospodarczych.
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Stan ludnos$ci wynosi 9443 osoby w tym:
1) do lat 18- 1847;
2) kobiety do 60 roku zycia 2764;
3) mezczyzni do 65roku zycia 3096;

4) w wieku poprodukcyjnym jest 1736 osob.

W Powiatowym Urzedzie Pracy wLowiczu na dzien 31.12.2016r1. zterenu Gminy Nieborow
zarejestrowane byly 288 osob, co stanowito 11,58% ogoélu bezrobotnych. Wsrdd zarejestrowanych
bezrobotnych bylo 135 kobiet, prawo do zasitku posiadato 41 os6b, 149 0s6b to bezrobotni dlugotrwale
pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy, w okresie
ostatnich 2 lat 179 oséb bezrobotnych byto w wieku 18-44 lat.

Coraz wigksze zréznicowanie w dochodach naszego spoteczenstwa prowadzi i bedzie nadal prowadzito
do powstawania szerokiego marginesu rodzin stabych socjalnie. W Gminie obserwuje si¢, ze wsrdod osob
ubiegajacych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej bezrobocie jest jednym z gtéwnych
powodow, bo na 159 rodzin, ktére korzystaly z pomocy spotecznej w 2016 r. bezrobocie wystepowalo
w 73 rodzinach. Inne problemy to: niepelnosprawnos¢, dlugotrwata choroba, potrzeba ochrony
macierzynstwa, jak rowniez bezradno§¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych.

Z danych z Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie wynika, ze w okresie od stycznia 2016 .
do grudnia 2016 r. udzielono wsparcia:

- 159 rodzinom - na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j,

- 97 uczniom udzielono pomocy w formie dozywiania w szkole - na podstawie ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ”Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

- na 582 dzieci wyptacono zasitek rodzinny - na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

- 733 rodziny otrzymaty §wiadczenie wychowawcze Rodzina 500 +,
- na 41 dzieci wyptacono $wiadczenia na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

- 60 ucznidow otrzymalo $wiadczenia — pomoc materialna dla ucznidéw na podstawie ustawy o systemie
oswiaty.

Na terenie Gminy Nieboréw znajduja sie:

- 2 gimnazja o tacznej ilosci dzieci 244,

- 6 szkot podstawowych o tacznej ilosci dzieci 576,

- 2 przedszkola o tacznej ilosci dzieci 171,

- 4 oddziaty przedszkolne o tacznej ilosci dzieci 149.

Liczba dzieci korzystajacych z positku w szkotach i przedszkolach wynosi 97.

Tabela 1. Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2014 r. — 2016 r.

Powdd trudnej sytuacji zyciowe;j Liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
w2014 r. w2015 . w2016 .

Ubostwo 104 91 83
Wielodzietnosé 19 17 15
Bezrobocie 85 80 73
Niepelnosprawnosé 31 25 23
Dhugotrwata lub ciezka choroba 26 23 21
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 22 20 19
wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego
Alkoholizm 1 0 2
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia 5 4 3
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 2 0

Zrédlo: sprawozdania roczne GOPS w Nieborowie

Z informacji przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu wynika, ze w 2016 1.
w pieczy zastepczej zostalo umieszczonych szeScioro dzieci w czterech rodzinach zastepczych
pochodzacych z terenu Gminy Nieboréw Dostrzega si¢ kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym nie tylko
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dzieci i mtodziezy, ale takze wielu rodzicow. Zwigzane jest to czesto z innymi problemami wystepujacymi
w rodzinie tj. utrata pracy, brak srodkéw na biezace utrzymanie, alkoholizm itp.

III. Analiza SWOT dla Gminy Nieboréw.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

-zabezpieczenie w budzecie gminy srodkéw na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny,

-dziatalno$¢ instytucji pracujacych na rzecz rodzin,
-dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego migdzy innymi
przez pracownikow pomocy spotecznej, pedagogow
szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia,

-tradycyjne na terenie wiejskim wzajemne wsparcie i pomoc
cztonkow rodziny,

-$wietlice wiejskie i place zabaw w wigkszosci solectw,
-dobrze rozwinig¢ta opieka przedszkolna,

-doskonalenie umiej¢tnosci zawodowych i poglebienie
wiedzy przez pracownikoéw socjalnych.

-brak wolontariatu,

-wysoki poziom bezrobocia,

-brak zlobka na terenie gminy,

-wzrost liczby zadan zlecanych samorzadom gminnym,
-utrudniony dostep do poradnictwa specjalistycznego (m.
in. prawnik),

-niski poziom wyksztalcenia 0sob korzystajacych

z pomocy spotecznej,

- niewystarczajaca oferta i dostep do zajec
pozalekcyjnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

-zmiana mentalno$ci spotecznej w kwestii postrzegania
rodzin dysfunkcyjnych,

-wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych z instytucjami
dziatajacymi na rzecz rodziny w rozwigzywaniu wlasnych
probleméw

zyciowych,

- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych
kryzysem przez pracownikow socjalnych, pedagogow
szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow
wspolpracujacych z rodzina,

- Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny,

- zatrudnienie asystenta rodziny,

-wzrost kosztow utrzymania rodzin,

-rozszerzanie zjawisk patologicznych (przemoc,
alkoholizm, agresja, wykluczenie spoleczne),
-zaniedbywanie obowigzkdéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow,

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz
zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,

-ubozenie spoteczenstwa,

-brak wzorcow osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych,
-bierna postawa rodzicow wobec problemow
wystepujacych w rodzinie,

-brak osrodkow wsparcia dla rodzin na terenie gminy,
-coraz bardziej skomplikowane problemy rodzin.

IV Adresaci programu

1. Rodziny przezywajace trudno$ci w wypekianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej:

1) rodziny niezaradne zyciowo;
2) rodziny dotkniete bezrobociem i bieda;
3) rodziny dotknigte przemocs;

2. Dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia i nie sprawuje nalezytej opieki.

3. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

V. Organizacja wsparcia

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;j.

Obowigzek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej

realizuja w szczegolnosci we wspolpracy ze s$rodowiskiem lokalnym, sadami iich organizacjami
pomocniczymi tj. policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami oraz
organizacjami spolecznymi. Stosujac ustawe nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos$¢ dziecka i rodziny oraz
prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzing — do opieki
i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych sad zakazat takich
kontaktow;

4) stabilnego $§rodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy 1 wypoczynku,
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6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczg, odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;
10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;.

VI. Wspieranie rodziny:

Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wojt zapewnia
wsparcie, ktore polega w szczegolnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i $srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.

1) pracy z rodzina;

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:

2) pomocy w opiece 1 wychowaniu dziecka.
Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglgdnieniem zasobow

1) instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;

2) placéwek wsparcia dziennego.

Pomoc rodzinie jest udzielana w formie:

1) konsultacji 1 poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego.
Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

VII. Cel gléwny programu:

wlasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Rodzina moze otrzymac wsparcie przez dziatania:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
i skuteczng ochrong dzieci.

Cele szczegotowe:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodzinie.

Lp. Nazwa zadania Dziatanie Wskaznik Realizator Instytucje/ Koszty realizacji Termin
( instytucja organizacje (z uwzglednieniem realizacji
odpowiedzial | wspotpracujace srodkow wiasnych
na za przy realizacji na
realizacj¢) obecny)najblizszy
rok jesli istnieje
taka mozliwo$¢
1. Przyznawanie pomocy Diagnozowanie Liczba GOPS | s 2017-2019
materialnej z systemow: srodowisk Swiadczen Nieborow
pomocy spotecznej, rodzinnych i formy
$wiadczen rodzinnych, iudzielenie udzielonej
Swiadczen stosownej pomocy.
wychowawczych, pomocy pomocy Liczba rodzin
finansowej dla osob $wiadczenie i dzieci w tych
uprawnionych do pracy socjalnej rodzinach
alimentéw, dodatkow objetych pomoca
mieszkaniowych, pomocy
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materialnej dla uczniow,
liczba rodzin
s, | Kormsiaeych 2 kary Liczb de
korzystajacych
L L z positkow
Objecie dozywianiem
wszystkich wymagajacych
tego dzieci, w ramach
programu rzadowego:
,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”
2. Wspieranie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych.
Lp. Nazwa zadania Dziatanie Wskaznik Realizator Instytucje/ Koszty realizacji Termin
( instytucja organizacje (z uwzglednieniem realizacji
odpowiedzialna za | wspolpracuja $rodkow wiasnych
realizacj¢) ce przy na obecny)
realizacji najblizszy rok jesli
istnieje taka
mozliwosé
1. Monitorowanie Rozpoznawanie Tlo$¢ osob GOPS, GKRPA, 2017-
srodowisk srodowisk - skierowanych do Zespot 2019
zagrozonych kierowanie osob GKRPA Interdyscyplinarny
uzaleznieniami uzaleznionych na i psychologa , Policja,, Szkoty,
leczenie Stuzba Zdrowia
2. Zapewnienie pomocy [ | | |
osobom doznajacym Rozpoznawanie
przemocy srodowiska
liczba $rodowisk
objetych procedura | GOPS, Zespot 2017-
Niebieskiej Karty, Interdyscyplinarny 2019
liczba Niebieskich , Policja, Szkota,
Kart, ktore Stuzba Zdrowia
wplynety do
Przewodniczacego
Zespolu
Interdyscyplinarne
-go
3. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.
Lp. Nazwa zadania Dziatanie Wskaznik Realizator Instytucje/ Koszty realizacji Termin
( instytucja organizacje (z uwzglednieniem realizacji
odpowiedzialna | wspotpracu srodkow wihasnych na
za realizacje¢) jace przy obecny) najblizszy rok
realizacji jesli istnieje taka
mozliwo$¢
1. Dziatania Diagnozowanie | Liczba wizyt terenowych GOPS 2017-2019
pracownikow srodowisk pracownikow socjalnych
socjalnych w srodowiskach,
Liczba przeprowadzonych
wywiadow srodowiskowych
dotyczacych udzielenia
pomocy
if)ivsﬁj;?le Diagnozowanie | GOPS, 2017-2019
srodowisk ilo$¢ udzielonych porad,
2. i po'rad'nictwa ilos¢ udzielonych porad psycholog
specjalistycznego w zwiazku z konfliktami
w rodzinie
Oczekiwane rezultaty.
1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi.
2. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
3. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.
4. Wzmocnienie funkcji/roli rodziny.
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VIII. Monitoring i ewaluacja.
Wéjt Gminy Nieboréw sprawuje na biezagco nadzor nad realizacja program i podejmuje niezbedne dziatania
zmierzajace do osiagnigcia celow wyznaczonych w programie.
Ewaluacja programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie analizy danych ze szkét, policji, zespotu
interdyscyplinarnego dziatajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, gminnego osrodka
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych podmiotow (ocena
realizacji programow, wytwory prac dzieci).Monitorowanie realizacji programu odbywac si¢ bedzie
w cyklach kwartalnych, poétrocznych w zalezno$ci od charakteru realizowanych przedsiewzie¢ oraz
bezposrednio w trakcie przygotowywania i realizacji przedsiewzig¢ programowych, na podstawie informacji
uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji poszczegdlnych zadan, aktualizacji wywiadow
srodowiskowych nie rzadziej niz raz na pédt roku, sprawozdan rzeczowo — finansowych za okres od
1 stycznia do 30 czerwca i od 1 lipca do 31 grudnia.
Sprawozdanie roczne zrealizacji programu za poprzedni rok, przedktadane bedzie w terminie do dnia
31 marca kazdego roku Radzie Gminy Niebordw.
Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Nieboréw na lata 2017 - 2019 jest
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieborowie.

IX. Finansowanie.
Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2019 odbywac¢ si¢ bedzie w ramach
srodkow budzetu Gminy Nieborow, dotacji oraz dotacji pozyskanych z budzetu panstwa.
Dzial 855 Rozdziat 85508 Rodziny zastgpcze na rok 2017 zostala zaplanowana kwota 29 000,00 zi.
Podsumowanie:
Do realizacji zatozonych celow w Programie beda prowadzily dziatania, ktérych wybor zostanie
poprzedzony szczeg6lowa analizg sytuacji danej rodziny, Podstawowym narzedziem stuzacym do diagnozy
jest wywiad $rodowiskowy, przeprowadzany przez pracownika socjalnego. Petna iefektywna realizacja
celow, aztozonych w Programie bedzie mozliwa dzigki kompleksowemu spojrzeniu na rodzing
przezywajaca trudnosci oraz podjeciu systemowych rozwigzan przy wspotpracy wszystkich osob, instytucji
i organizacji pracujacych z dzie¢mi irodzicami. Priorytetem dziatan jest uznanie podmiotowosci dziecka
oraz jego prawa.
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